PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE BELO

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 18.668.376/0001-34
FONE: (35) 3573-1155
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DESPACHO DE REVOGACAO DE LICITACAO

Pregdo N2 043/2019
Prc. N2 043/2019

1 —=DOOBIJETO

Trata-se de revoga¢do do procedimento licitatério na modalidade
Pregdo, oriundo do Processo Licitatério n? 043/2019 — Pregdo n? 043/2019, que
teve como objeto prestacdo de servigos graficos e aquisigdo de materiais graficos,
materiais de sinaliza¢do visual para futuras e eventuais aquisigdes, de acordo com as
especificagdes constantes no Anexo | deste edital, para atender os dérgdos requisitantes:
Secretaria Municipal de Administragdo, Secretaria Municipal de Finangas, Secretaria
Municipal de Saude, Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos e Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social.

Il — DA SINTESE DOS FATOS

No dia 27 de agosto de 2019, foi realizada sessdo de credenciamento e
classificagdo das propostas relativo ao certame.

As empresas que comparecem para credenciamento e participar da
sessdo com representantes foram: Karla Franceli Valeriano Ferreira ME, Brazil Cores
Comunicac¢do Visual Eireli, Vinicius Castro Cardoso, Bid Comercial Eirelli, Gréfica
lguagu Ltda., Grafica Abreu Ltda. EPP e Fabiano Costa Azevedo.

Ainda consta a participagdo da empresa R&S Comunicagdo Visual Eireli
EPP, sem a presenca de representante credenciado, encaminhado apenas os
envelopes de habilitacdo e proposta.

As empresas Grafica Iguacu Ltda. e Fabiano Costa Azevedo foram
desclassificadas por ndo cumprirem os requisitos

Iniciada a fase de lances, as empresas Karla Franceli Valeriano Ferreira
ME, Brazil Cores Comunicag¢do Visual Eireli, Vinicius Castro Cardoso, Bid Comercial

Eirelli tiveram propostas vencedoras.

A Pregoeira e equipe de apoio puderam constatar no ato, junto ao mapa
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de apuragdo de pregos, que estes foram apresentados em sua maioria com valores
abaixo do apontado no sistema eletrénico de controle da Divisio de Compras,
apresentando assim indicios que n3o seriam exequiveis para contratacdo e posterior
fornecimento para a Administragdo Publica. Devido ao alto nimero de itens e lances
fez-se inevitdvel a suspensdo do certame para sua analise pontual, com fim claro de
evitar prejuizos para a Administra¢do Publica.

Ademais, as empresas vencedoras na fase de lances apresentaram
diversas certidGes e atestados exigidos para sua habilitacdo, os quais precisam ser
conferidos em relagdo a sua autenticidade.

Visto isto, foi determinada a suspens3o do certame para que as devidas
diligéncias fossem realizadas. Sendo assim estabelecida nova data para continuidade
do certame e eventual adjudicacdo e homologagdo dos vencedores.

Ocorre que pode ser verificado que a variacdo dos pregos ofertados
pelas empresas vencedoras em diversos itens estio extremamente abaixo dos precos
de mercados pesquisados. Conforme planilha em anexo com anilise dos pregos pode
seé constatar uma variacdo colossal atingindo percentuais superiores a cem por cento
do valor minimo cotado. Ou seja, os precos apresentados pelas empresas destoam
drasticamente da realidade do mercado, sendo assim improvdveis de serem
mantidos na execugdo do contrato, considerando-os inexequiveis.

Além deste fato, a empresa Brazil Cores Comunicagdo Visual Eireli
apresentou atestado de capacidade técnica, exigido no edital, emitido pela
Prefeitura Municipal de Jequitibd/MG, se apresentando como fornecedor de servigos
gréficos em geral, flyers, cartazes, revistas, catdlogos de pecas, jornal periddico da
empresa, banners, placas e adesivos, silk digital de uniformes e camisetas, tanto no
seu atendimento quanto nas entregas dos devidos servigos nos atende a mais de 2
anos sem que houvesse qualquer reclamacdo quanto a pontualidade e qualidade dos
servigos.

Em contato com Prefeitura de Jequitiba foi informado pelo Setor de
Licitagdes o seguinte:

a) a empresa Brazil Cores Comunicagdo Visual Ltda. ndo é fornecedora do Municipio;

b) a referida empresa forneceu para o Municipio de Jequitibd/MG um orcamento
para balizamento de um processo;

c) no tocante ao Atestado de Capacidade Técnica enviado, o mesmo n3o foi emitido
pelo municipio de Jequitibd / MG;

d) Pode-se constatar ainda que a assinatura atribuida ao Prefeito diverge da

()
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assinatura usual, bem como o papel apresentado n3o corresponde ao utilizado no
Municipio, constando, inclusive, nimeros de telefones que ndo pertencem a
Prefeitura Municipal de Jequitibd/MG.

Diante desta constatagdo, deve ser a empresa notificada para
apresentar defesa no prazo de dez (10) dias junto aos autos deste processo
administrativo, sendo facultada a vista por infracdo ao art. 72, caput da Lei Fed. n?
10.520/2002, pela conduta de “apresentar documentagdo falsa exigida para o
certame”, sob pena de aplicagdo das cominages legais previstas.

Desta forma, em observancia aos principios basilares da Constituicdo e da Lei
n? 8.666/93, o processo foi submetido a decisio da autoridade competente, em
conformidade com o que disp&e o artigo 49 da Lei n? 8.666/93, que decidiu pela revogacio
com base na fundamentacdo a seguir.

il -DAFUNDAMENTACAO

O processo licitatério encontra-se pautado na regras gerais previstas
na Lei de LicitagGes, Lei Fed. n? 8.666/93, e no caso em tela, sujeita-se ainda a
observagdo do disposto na Lei Fed. n@ 10.520/2002, que regulamente a
modalidade pregdo, para aquisicdo de bens e Servicos comuns.

Em toda o ordenamento aplicdvel para os processos licitatérios, em
qualquer esfera administrativa, devem ainda ser observados os principio
administrativos elencados no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, com énfase
ao principio da eficiéncia.

A Lei Fed. n? 8.666/93 traz na redagdo do seu art. 32, os principio
aplicdveis aos certames, onde visam garantir a contratacdo mais eficaz e
isonémica para a Administracdo Publica, de modo n3o somente a garantir o
fornecimento de bens e materiais necessarios a ao seu funcionamento, mas que
esta se proceda forma mais eficaz. Assim ensina Marcal Justen Filho™:

A Constitui¢do acolheu a presun¢do (absoluta) de que prévia
licitagdo produz a melhor contratagcdo — entendida como aquela
que assegura a maior vantagem possivel & Administragdo
Publica, com observéncia do principio da isonomia.

A eficdcia atribuida aos processos licitatérios n3o depreende apenas

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 4 lei de licitagées e contratos administrativos. 12ed. So Paulo:
Dialética. 2008. p. 281.
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da analise de um fator, como exemplo, menor preco. A condi¢cdo do certame deve
ser avaliada de forma a considerar que a sua continuidade efetivamente iré
promover vantagem para a Administracdo Publica, ndo apenas proveito
econdmico ou redugdo de gastos. Destaca-se o entendimento de Marcelo

Alexandrino?:

[...] a leitura sistemdtica da Lei 8.666/1993 permite afirmar que,
dependendo da licitagdo, serd “mais vantajosa” a proposta que
apresente, sim, a melhor relagdo custo-beneficio, porém, levando
em conta ndo somente aquele contrato especifico que serd
celebrado, mas também os beneficios indiretos, mediatos e de
longo prazo que a proposta considerada vencedora
proporcionard ao Brasil, ao desenvolvimento nacional.

Esse entendimento reflete de forma precisa a inten¢3o do art. 48 da
Lei de licitagSes que traz a seguinte redacio:

Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
convocatdrio da licitagéo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou
com pre¢os manifestamente inexequiveis, assim considerados
aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentagcGo que comprove que os custos dos
insumos sGo coerentes com os de mercado e que os coeficientes
de produtividade sGo compativeis com a execugcdo do objeto do
contrato, condi¢cbes estas necessariamente especificadas no ato
convocatdrio da licitagdo.

O caso apresentado se insere na intengdo da norma em resguardar o
interesse publico em prover de forma efetiva a contratacdo mais vantajosa para a
Administragdo Publica. Como pode se verificar, os precos ofertados com valores
tdo baixos, mesmo que sejam atrativos num primeiro momento, apenas
demonstram a fragilidade das propostas e incapacidade de manutencao pelas
empresas vencedoras.

Essa situagdo vem a ser confirmada pelo fato da empresa Brazil Cores
Comunig¢do Visual Eireli ter ganho 97 itens de um total de 128 licitados, o que

% Marcelo Alexandrino: http://cursos.pontodosconcursos.com.br/artigos3.asp?prof=48&idpag=2. Acesso
em 04/05/2012.
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correspondente a aproximadamente 75%. As ofertas feitas pela empresa
provocaram uma queda vertiginosa dos precos, afetando a competitividade dos
demais participantes, pois a estratégia adotada seria abaixar drasticamente os
precos até excluir os demais concorrentes. Tal comportamento atenta
diretamente a inten¢do da norma que é a concorréncia sauddvel e isonémica
dentro do certame.

Ademais, frisa-se que com a constatacdo que a empresa apresentou
atestado falso, esta automaticamente se encontra inabilitada no certame, ndo
sendo passivel de contratar com a Administragdo Publica. Desta forma, o correto
seria o chamamento do segundo classificado para assumir os lances classificados
em primeiro lugar. Contudo, devido a apresentagdo de pregos divergirem em até
100% do valor minimo cotado, ndo € devido a manutencdo do certame, pois o
intuito é garantir a efetividade do contrato e garantir que os bens ali elencados
possam ser fornecidos de forma segura e estavel. Ainda assim, com risco de
frustracdo do objeto, vez que ndo ha obrigatoriedade dos demais classificados em
aceitar a sua realizacao.

Ante esta possibilidade, visto que a se trata de material precipuo para
prestacdo de servicos publicos e para garantia da competitividade, a ocorréncia do
relatado em ata configura-se como fato superveniente capaz de alterar o
resultado do processo licitatério.

Diante da ocorréncia de fato superveniente, a Administracdo perdeu o
interesse no prosseguimento deste processo licitatério com a realizagdo do
contrato administrativo. Nesse caso, a revogagdo, prevista no art. 49 da Lei de
LicitagBes, constitui a forma adequada de desfazer o procedimento licitatorio
tendo em vista a superveniéncia de razGes de interesse publico para garantir a
competitividade do certame e sanar a falha da Administragdo em conferir a
documentacdo apresentada.

A Administragdo Publica ndo pode se desvencilhar dos principios que
regem a sua atuacdo, principalmente no campo das contratacdes, onde se deve
buscar sempre a satisfacdo do interesse coletivo, obedecendo aos principios
previstos no art.37 da Constitui¢do Federal e no art. 32 da Lei N2 8.666/93.

A aplicagdo da revogacdo fica reservada, portanto, para os casos em
que a Administragdo, pela razdo que for, perder o interesse no prosseguimento da
licitagdo ou na celebragdo do contrato. Trata-se de expediente apto, entdo, a
viabilizar o desfazimento da licitagdo e a suspensdo da celebragdo de um futuro
contrato com base em critérios de conveniéncia e oportunidade. Acerca do assunto,
o artigo 49 caput da Lei 8.666/93, in verbis, preceitua que:

W
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Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do
procedimento somente poderd revogar a licitagéo por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anuld-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de
terceiros, mediante parecer  escrito e devidamente
fundamentado. (Grifo nosso).

Verifica-se pela leitura do dispositivo anterior que, n3o sendo
conveniente e oportuna para a Administragdo, esta tem a possibilidade de revogar
o procedimento licitatdrio, acarretando inclusive, o desfazimento dos efeitos da
licitagdo. Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador Marcal Justen Filho®,
tece o seguinte comentario sobre revogacdo:

A revogagdo consiste no desfazimento do ato porque reputado
inconveniente e inadequado a satisfagdo do interesse publico. A
revogag¢do se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato
relativamente ao interesse publico... Apds, praticado o ato, a
administragéo verifica que o interesse publico poderia ser melhor
satisfeito por outra via. Promoverd entéio o desfazimento do ato
anterior... Ao determinar a instauragéo da licitagdo, a Administragédo
realiza juizo de conveniéncia acerca do futuro contrato (....) Nesse
sentido, a lei determina que a revogagdo dependerd da ocorréncia de
fato superveniente devidamente comprovado. Isso indica a
inviabilizagdo de renovagdo do mesmo juizo de conveniéncia
exteriorizado anteriormente. (Grifo nosso)

Nesse sentido, formam-se as manifestag6es do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO — LICITACAO — REVOGACAO APOS
ADJUDICACAO. (...)
2. Apés a adjudicagdo, o compromisso da Administracdo pode ser

rompido pela ocorréncia de fatos supervenientes, anulando o certame
se descobertas ilicitudes ou revogando-o por razées de conveniéncia e
oportunidade. (STJ, Mandado de Seguranca n® 12.047, Rel. Min.
Eliana Calmon, julgado em: 28.03.2007.) RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA — ADMINISTRATIVO — LICITACAO — MODALIDADE
— PREGAO ELETRONICO — REVOGACAO — AUSENCIA DE COMPETITIVIDADE —
POSSIBILIDADE — DEVIDO PROCESSO LEGAL — OBSERVANCIA — RECURSO
DESPROVIDO.

® JUSTEN FILHO, Margal. Comentario a Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos. Dialética. 9 °
Edigdo. Sao Paulo. 2002, p. 438.
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4. A Administragdo Publica, no dmbito de seu poder discriciondrio, é dado
revogar o procedimento licitatério, por razées de interesse publico.
Todavia, ao Poder Judicidrio compete apenas avaliar a legalidade do
ato, de maneira que lhe é vedado adentrar o dmbito de sua
discricionariedade, fazendo juizo a respeito da conveniéncia e
oportunidade, bem como acerca da efetiva existéncia de interesse
publico.

5. Arevogagdo do certame é ato administrativo, exigindo, portanto, a
devida fundamentacdo e motivagdo (justo motivo para seu
desfazimento), assim como o cumprimento das disposi¢es legais.

6. O art. 49 da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos prevé a
possibilidade de revogag¢do do procedimento licitatorio, em caso de
interesse publico, "decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta”. Por
sua vez, o art. 18, caput, do Decreto 3.555/2000, o qual regulamenta a
modalidade de licitagdo denominada pregdo, dispée que "a
autoridade competente para determinar a contrata¢do poderd
revogar a licitagdo em face de razdes de interesse publico, derivadas de
fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade,
de oficio ou por provocagdo de qualquer pessoa, mediante ato escrito e
fundamentado. (STJ, Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga n?

23.360, Rel. Min. Denise Arruda, julgado em: 18.11.2008.).

Desse modo, a Administracdo ao constatar motivos de conveniéncia e a
oportunidade podera rever o seu ato e, consequentemente, revogar o processo licitatorio,
respeitando-se assim os principios da legalidade e da boa-fé administrativa.

No tocante ao procedimento, conforme entendimento exarado no Acorddo
n° 469/2010 — TCU - Processo n° TC 019.630/2006-6, foi constatado que quando a
revogacdo se da antes da adjudicagdo, portanto ndo ha direito subjetivo da empresa
vencedora, apenas uma expectativa de direito, o que ndo veio a ocorrer. Depois de
selecionada a proposta mais vantajosa e antes da adjudicagdo do objeto, ha um novo juizo
de conveniéncia e oportunidade, por parte da Administragdo, como ensina o estudioso
Marcal Justen Filho*: “No momento final da licitagdo, apds apurada a classificagdo,
exercita-se novo juizo de conveniéncia”.

Portanto, neste momento a Administragdo tem a oportunidade de confirmar
ou revogar o certame, ndo sendo obrigatério o atendimento aos principios do

* JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos - 102 ed. - S&o

Paulo: Dialética, 2004, pg. 455.
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contraditério e da ampla defesa, pois ainda ndo foi gerado direito subjetivo a empresa
vencedora, o que acontece somente com a adjudicagdo e contratacdo, como ja decidido
pelo Superior Tribunal de Justica:

MS 7017 / DF; MANDADO DE SEGURANCA2000/0049234-5

Relator(a) Ministro JOSE DELGADO.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART. 49, §
39, DA LEI n? 8.666/93. 1. A autoridade administrativa pode revogar
licitagdo em andamento, em fase de abertura das propostas, por razées
de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado. 2. E salutar que o sistema de comunicacbes possa ser
executado de modo que facilite a concorréncia entre empresas do setor
e possibilite meios de expansdo do desenvolvimento da regido onde vai
ser utilizado.3. Revogagdo de licitagdo em andamento com base em
interesse publico devidamente justificado ndo exige o cumprimento
do § 32, do art. 49, da Lei 8.666/93.4. Ato administrativo com a
caracteristica supramencionada é de natureza discricionaria quanto ao
momento da abertura de procedimento licitatério.5. S6 ha
aplicabilidade do § 32, do art. 49, da Lei 8.666/93, quando o
procedimento licitatorio, por ter sido concluido, gerou direitos
subjetivos ao licitante vencedor (adjudicagdo e contrato) ou em casos
de revogagdo ou de anulagdo onde o licitante seja apontado, de modo
direto ou indireto, como tendo dado causa ao proceder o
desfazimento do certame.6. Mandado de seguranca denegado.

Ademais, as garantias constitucionais, ai incluidos o contraditério e a ampla
defesa, em um Estado Democratico de Direito, visam evitar atos arbitrarios por parte do
Estado. No caso em questdo, ndo ha arbitrariedade em relacdo ao particular, pois
prevalece o interesse publico. Ainda, o ato de revogacdo n3o cria situac¢do de litigio, pois
ndo aponta a empresa como causadora da revogagdo, ndo impde obrigagdes ou traz
prejuizo a recorrente, portanto, ndo hd indenizagdo a ser fixada, casos em que seriam
obrigatoriamente observados os principios do contraditério e da ampla defesa, como
leciona o doutrinador Alexandre de Moraes®:

O devido processo legal tem como coroldrios a ampla defesa e o
contraditdrio, que deverdo ser assegurados aos litigantes, em processo
Jjudicial ou administrativo, e aos acusados em geral, conforme o texto
constitucional expresso.

Assim sendo, segundo a Carta Magna, o contraditério e a ampla defesa

® Direito Constitucional - 142 Edigéo - Sao Paulo:Atlas,2003, pag. 124.
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estdo garantidos nos processos litigiosos que podem levar a restricdo ou a privagdo de
direito, e lei ordindria, no caso a Lei de LicitagBes, ndo pode se sobrepor a Constituicdo,
assim, quando o § 39, do art. 49, da Lei n2? 8.666/93 garante o contraditério e a ampla
defesa é nos mesmos moldes em que a Constituicdo o faz. Desta forma assim, faz-se
devida a garantia de contraditério e ampla defesa para a empresa Brazil Cores
Comunigdo Visual Eireli, ante aplicagdo de penalidade prevista pela legislac3o.

Pelo exposto, haja vista a inexisténcia de direito a ser resguardado, no
caso de revogagdo de licitagdo, antes da adjudicacdo, ndo é obrigatéria a observancia do
contraditdrio e da ampla defesa.

IV — DADECISAO

Diante do exposto, com fulcro nos fundamentos de fato e de direito ja
expostos, a Sra. Pregoeira recomenda a REVOGACAO do Pregdo n? 043/2019, nos
termos do art. 49 da Lei n? 8.666/93.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a
decisdo superior acerca da conveniéncia e oportunidade do ato de revogacdo da
licitagdo, apenas faz um a contextualizagdo fatica e documental com base naquilo
que foi carreado a este processo fazendo um paralelo com as disposi¢des da lei
acerca do tema em aprego. Contudo, vem somar no sentido de fornecer subsidios
a Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe a andlise desta e a decisdo pela
revogacao.

Monte Belo, 10 de setembro de 2019.

f ,( o 8
Eliana Xg&cﬁ}m%és de Moura

Pregoeira

Ratifico os termos apresentados na presente justificativa pela Sra.
Pregoeira e REVOGO o Pregdo n2 043/2019, nos termos do art. 49 da Lei n®
8.666/93.
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