o fTﬁJTamﬂ
ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE BELO

Referente; STOR DE COM?
TOMADA DE PREGOS 0122020 %f)mﬁig e 7
PROCESSO LICITATORIO PRC 104/2020 0 o WA

ASS,

i} LAY
IMPUGNACAO DO EDITAL A

A empresa D F D CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n.° 24.581.296/0001-40, com sede na Rua Cariassu, 37 — Cidade Atibaia - Vila Giglio
— Estado SP, neste ato representada por seu representante legal o Sr. Diego Francisco Duarte
Barbosa, CPF n° 406.864.108-07, vem, tempestivamente, conforme permitido no § 2°, do art. 41, da
Lei n® 8666/93, e na Lei 10.520/2002, em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria a fim de
IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na conformidade
seguinte;

DA TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnacg&o é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para o pedide
é de 0 5° (quinto) dia util contados antes da data fixada para recebimento das propostas e habilitagao.
Considerando o prazo legal para apresentagdo da presente impugnagéo, sdo as razdes ora
formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de impugnagéo se da em
08/06/202, raz&o pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnag&o.

DOS FATOS

A subscrevente tem interesse em participar da licitagdo para contratagdo de empresa
especializada para execugéo de obras de reconstrugdo da infraestrutura para recuperagdo de area
destruida/danificada por desastre no bairro Santa Rita, conforme processo n°® 59053.002805/2019-
33 — Ministério da Integracdo Nacional/Secretaria Nacional de Protegdo Defesa Civil, conforme
projeto basico e documentagdo congénere.

Ao verificar as condigdes para participagdo na licitagéo citada, constatou-se que no
edital prevé, nos Anexos — Projetos A1 Contencdo, A2 Drenagem e A2 Pavimentac3o.
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Conforme acima ja destacado, consta no edital nos Anexos — Projetos A1 Contencéo,
A2 Drenagem e A2 Pavimentacao.

Vislumbram-se diversas clausulas e condigdes edilicias que podem efetivamente elidir
o principio da competitividade e restringir o carater competitivo da licitagao, ferindo de o principio da
igualdade e inviabilizando o certame em razao da inexequibilidade dos valores previstos no edital.

Conforme sera explicitado, os fundamentos juridicos que norteiam a presente pega sao
fonte de valia universal. Como sabido, as normas constitucionais e infraconstitucionais, além das
normas do Tribunal de Contas da Unido possuem a fundamentagao necessaria para direcionar toda
a Administragao Publica, pois trata-se de ferramenta indispensavel a harmonia juridica do Estado
Democratico de Direito, na medida em que atua como um mecanismo de equilibrio.

A Constituicdo Federal, no seu artigo 37 diz que:

A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes seréo contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes.

Diz o artigo 3° § 3° da lei 8.666/93, verbis:

§ 3° A licitag&o néo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os
atos de seu procedimento, salvo quanto ao contetido das propostas, até a
respectiva abertura.

A empresa impugnante, observou que ha erros, nos Anexos — Projetos A1
Contencao, A2 Drenagem e A2 Pavimentagao.

Verificamos que ha algumas medidas fora dos padrdes comerciais, para melhor
entendimento.
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Todas as pegas de gabi&o tipo caixa s@o produzidas com 1,0m de largura, variando
sua alturaem 0,50m a 1,0m.

Entretanto, no projeto a segéo da contengéo na sua camada de topo esta com 50cm
de largura e 1,0m de altura, o que também acontece na caixa de ancoragem da bacia que esta
dimensionada com 50cm de largura e 50cm de altura, sendo assim, totalmente incompativel com os
fornecidos no mercado.

Desse modo, apresenta-se os fundamentos que justificam a presente impugnagao, pois
entendemos que héa erros nos Projetos mencionados e consequentemente erros de calculos na
aplicagao da planilha estimada. Esse equivoco podera levar os licitantes a erro ou tornar deserto
o certame, por auséncia de competidores que entendem que os pregos s&o inexequiveis.

Trata-se, obviamente, de um erro de célculo e Projeto que necessita ser corrigido para
evitar prejuizos a Administragdo Publica e claro ao érgao licitante, € também evitar aventureiros
comerciais, que com certeza se vencedores inviabilizariam a continuidade na prestagao do servigo
por tratar-se de contrato inexequivel em raz&o dos valores previstos no edital serem incompativel
com as medidas de mercado. Mostra-se ainda uma inseguranga nos dados coletados no Termo de
referéncia, pois este deve ser preciso a ponto de informar ao licitante a correta estimativa de custo
do contrato e os reais valores praticados no mercado, caso contrario, os licitantes seréo prejudicados,
pois estardo restritos na elaboragéo de suas propostas, podendo inclusive afetar a participagéo no
certame.

Enfim, o equivoco acaba por expor deficiéncia no Projeto, Termo de Referéncia e
Planilha, culminando com inseguranga para o licitante na hora de elaborar sua proposta.

Portanto, a elaboragédo desses documentos é de fundamental importancia para que as partes possam
assim entender e compreender o alcance das expressoes, bem como, elaborar as propostas.

S&o necessarios os detalhes para determinar com precisao estes parametros. Exatamente por isso
que a lei n® 8.666/1993, em seu artigo 6°, inciso IX, preveé:

“IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas
indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e 0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, ~
e que possibilite a avaliagéo do custo da obra e a definicdo dos métodos e, |

do prazo de execugéo, devendo conter os seguintes elementos”(g/n)

\ )
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A jurisprudéncia do TCU acompanha da tese ora defendida, visto que, em diversos
julgados a Corte de contas exige o projeto basicotermo de referéncia com informagdes
suficientemente detalhadas para que ndo ocorram prejuizos futuros, vejamos.

“TCE, oriunda de conversao promovida pelo Acérdao 310/04-P, em razao
de irregularidades detectadas em obras de construgdo de via expressa,
custeadas parcialmente com recursos oriundos de contratos de repasse
firmados com a Unido, no ambito do Programa Pro-Infra”.

VOTO

28. Conforme mencionado no inicio do relatério precedente, além das
iregularidades que teriam gerado débito, a Auditoria realizada pela
Secex/SC também detectou outras concernentes as obras em quest&o.
Dentre elas, as de maior gravidade foram as seguintes:

a) inicio das obras sem projeto basico adequado, conforme exige o
art. 7° da Lei 8.666/93;

[..]

30. Em relagé@o ao projeto basico, mesmo os documentos apresentados
extemporaneamente pelos responsaveis [...] ndo constituem elementos
capazes de caracterizar um projeto basico nos termos exigidos pela lei de
licitagbes, até porque, conforme ressaltou a unidade técnica, a obra
efetivamente executada difere

significativamente daquela prevista nos documentos encaminhados a titulo
de projeto basico”.

(AC-2206-41/08-P Sessao: 08/10/08. Grupo: 1. Classe: V. Relator: Ministro
MARCOS BEMQUERER - Fiscalizagao - Levantamento)

Acordao

9.8.9. visando a alcangar a proposta mais vantajosa nas contratagdes da
instituicdo, em observancia aos principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, dentre outros,
consoante o art. 37, caput, da Constituicdo Federal e o art. 2° de seu |
Regulamento de Licitagdes e Contratos, atende para as seguintes |
orientagoes: \
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9.8.9.1. na contratag&o de obras e servigos, o objeto a ser contratado deve
ser adequadamente especificado em projeto basico que contenha, além de
memorial descritivo do objeto, orgamento detalhado do custo global da obra
ou servico, fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos
devidamente avaliados;

9.8.9.2. 0 orgamento do custo de obras objeto da licitagdo deve conter a
discriminagdo das composigdes dos custos unitarios dos servigos e
fornecimentos, bem como respectivos quantitativos levantados na
elaboragéo do projeto e que comporéo o custo global da obra ou servigo,
servindo de parametro para contratacao, devendo estar acessivel a todos
os possiveis interessados; (g/n)

Observa-se de forma contundente que é pacifica a Jurisprudéncia do TCU no sentido
de n&o aceitar projetos basicos-TR com mera indicagao ou com diretrizes gerais ou ainda com falhas
nos valores estimados, ao contrario, é obrigatério um nivel de preciséo adequada para que o licitante
possa ter condi¢ces de formular sua proposta e estimar os prazos.

E por tltimo, pela perspicaz colag&o, trazemos aqui a seguinte e importante ligdo que
se encaixa como uma luva no tema abordado, ipsis literis:

‘Se a responsabilidade do legislador & grave porque ele cria um
instrumento, a de quem elabora um edital de licitagdo é gravissima, em
raz&o de envolver atividade semelhante & do legislador...E incondicional o
dever que tem o agente da administragdo de, ao elaborar as normas do
edital, fazé-lo mediante rigorosa observancia das cautelas, porquanto sua
responsabilidade n&o é apenas a de alguém que meramente redige um
simples roteiro para a licitagdo, mas a de alguém que esta a criar obrigagdes
para a propria administragao”.

E ainda Wolgran Junqueira Ferreira, assinala:

“Sem duvida alguma o edital € a pedra angular de uma licitagdo publica.
Duvidas, contendas, e discussdes em licitagdes publicas decorrem de um
edital imperfeito. De suas imperfeigdes é que nascem as disputas e refregas
que prejudicam o andamento da Administragdo.” (in Licitagdes e contratos
na Administragédo Publica, pag.154). |
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