PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE BELO

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ — 18.668.376/0001-34

TERMO DE DECISAO DE RECURSO

Pregdo Presencial n°024/2022
Processo Licitatério n°086/2022

1-DOS FATOS

Ocorreu nesta Prefeitura Municipal de Monte Belo, aos 25 (onze) dias do més de maio
de 2022 as 08h30min na Sala de Licitagdes, a sessdo publica do Processo Licitatério n® 086/2022
Pregdo Presencial n® 024/2022, referente a licitagdo cujo objeto € a Contratagdo de empresa
especializada em Medicina e Seguranga do Trabalho, para elaboracéo, implantagdgo do PCMSO
(Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional) elaboragéo, implantagéo e implementacao
do Programa de Gerenciamento de Riscos — PGR; elaboracdo do laudo técnico das condices
ambientais do trabalho LTCAT, revisdo, adequagdo e analise de cargos e fungdes, se sobrevier
modificacdo na legislagdo municipal; elaboracéo do PPP — perfil profissiografico previdenciario dos
servidores; realizacdo de exames ocupacionais, realizagdo de atestados médicos, realizado por
especialista em pericia médica, com a finalidade de validar ou ndo o atestado apresentado pelo

servidor.

Compareceram ao certame as empresas: MORAIS & MORAIS CONULTORIA
ESPECIALIZADA LTDA ME, CNPJ 43.343.138/0001-04, representado por CARLOS
PETROCELI SILVA MORAIS, portador do CPF 829.758.500-00, a empresa MED OCUP
SERVICOS MEDICOS E MEDICINA DO TRABALHO, CNPJ 00.468.325/0001-01, representado
por LIVIA HELENA JUNQUEIRA FERREIRA CAGNANI, portador do CPF 081.126.806-39, a
empresa MARILDA ALVES DOS SANTOS BUENO ME, CNPJ 28.411.329/0001-64,
representado por MURILO BUENO GONCALVEZ, portador CPF 090.969.506-74.

Durante o certame a empresa recorrente através de seu procurador MURILO BUENO
GONCALVES, apresentou intengéo de interposigao de recurso, informando que a mesma deveria
apresentar tanto no CNAE quanto na Certiddo de Registro e Quitagédo Pessoa Juridica como
Medicina do Trabalho, alegando, portanto, que ndo poderia habilitar a mesma. O representante da
empresa CARLOS PETROCELI SILVA MORAIS também informou inteng&o de interposicéo de

recurso Administrativo.
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A empresa MORAIS & MORAIS CONULTORIA ESPECIALIZADA LTDA ME,
apresentou as razdes de recurso no dia 26 (vinte e seis) de maio de 2022, e a empresa MARILDA
ALVES DOS SANTOS BUENO ME, apresentou as razdes no dia 27 (vinte e sete) de maio de 2022.
A demais licitante MED OCUP SERVICOS MEDICOS E MEDICINA DO TRABALHO foi comunicada

e concedido prazo legal para apresentar contrarrazdes.

2 - DOS RECURSOS

A empresa MARILDA ALVES DOS SANTOS BUENO alegou que a habilitagéo da empresa MED
OCUP SERVICOS MEDICOS E MEDICINA DO TRABALHO EIRELI no Processo Licitatério n°
086/2022, Pregao Presencial n® 024/2022, teria sido indevida por n&o ter havido comprovagao do
item 8.1.4 do Edital.

A empresa MORAIS & MORAIS CONSULTORIA ESPECIALIZADA LTDA, que em momento
inoportuno apresentou em seu instrumento recursal, impugnacéo a exigéncias editalicias, o que

deveria ser feito em sede de impugnacéo ao edital.

A empresa MED OCUP SERVICOS MEDICOS E MEDICINA DO TRABALHO EIRELI, apresentou

sua defesa tempestivamente.

3 - DAS CONTRARRAZOES

A empresa contrarrazoante se posicionou que tem a classificacdo especifica
necessaria tanto da empresa quanto do Responsavel Técnico para execug@o do servigo,

conforme apresentado no dia no certame e nas contrarrazées.

4 —- FUNDAMENTAGCAO

E de suma importancia a previséo legal do artigo 3°, art. 41 e art. 55, XI, todos
da Lei Federal 8.666/93, que dispdem que a Administragdo esta estritamente vinculada ao edital

convocatério, vejamos:
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“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que

lhes séo correlatos.”

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condi¢ées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

“Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam: [...] XI — a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do

licitante vencedor. ”

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao mesmo tempo em
que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o
julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente
estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacdo de tal vinculagdo durante toda a

execucao do contrato.

A Administracdo tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo
diploma editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras preliminarmente
estabelecidas.

Tal principio ndo é mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal que pode
ser facilmente descartada. Jamais poderia se falar no desrespeito a tal principio, este esta atrelado

a, praticamente, todos os demais principios arrolados pela legislagéo, doutrina e aceitos pela
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jurisprudéncia, a Isonomia e o Julgamento Objetivo séo exemplos de principios adstritos diretamente

aquele.

O préprio instrumento convocatério torna-se lei no certame ao qual
regulamente, é impossibilitado que as clausulas sejam descumpridas por qualquer uma das partes,

seja a Administracdo, sejam as empresas participantes.

E impossivel a execugdo de um certame sem que seja observado o principio
da vinculagéo ao instrumento convocatério. Sem este jamais podera ser alcangado o julgamento
objetivo. No mesmo passo, também sera impossivel atingir o principio constitucional da Isonomia,

que estabelece a igualdade de condi¢des entre os participantes.

O principio da vinculagéo ao instrumento convocatério tem como finalidade
principal evitar que administradores realizem andlise de documentos de habilitagdo de forma
arbitrariamente subjetiva, o que pode viabilizar o direcionamento do contrato em defesa de interesses
pessoais ou de terceiros, em total contrariedade com o principio da isonomia entre os licitantes e
demais principios da administrag&o publica como moralidade, impessoalidade, legalidade e afronta

ao interesse publico.

O que se almeja €, nos dizeres do eminente Celso Antbnio, “impedir que a
licitagdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressoes ou propositos

pessoais dos membros da comisséo julgadora” (Celso Anténio, 1998, p. 338).

Assim, estabelecido no Edital que no item 8.1.4 que:

‘D) A empresa devera apresentar Certiddo de Regqistro e

Quitacdo de Pessoa Juridica no Respectivo conselho de classe,

no tocante as atividades de engenharia de sequrancga do trabalho

ou medicina do trabalho, com respectivo Responsavel técnico.”

Tal regra deve ser considerada vinculante, ndo podendo ser relativizada.

Analisando a documentacdo contida nos autos, fica claro que a empresa
recorrida apresentou documentagéo capaz de demonstrar inequivocamente que tem a classificacao

especifica, estabelecida no instrumento convocatério, logo néo assistindo assim razéo alguma ao
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recurso da recorrente.

5. DA CONCLUSAO

Desta forma, diante da fundamentac&o de Direito exposta, conclui-se que nao
ha elementos suficientes para provimento do recurso apresentado pela empresa MARILDA ALVES
DOS SANTOS BUENO, uma vez que a documentacdo apresentada pela recorrida €

inequivocamente suficiente para sua habilitagéo.

Sendo assim, a ag&o do pregoeiro se deu de maneira correta, respeitando o

estabelecido na lei e no principio da vinculacdo ao instrumento convocatério e demais principios

norteadores da administragcéo publica.

Quanto ao recurso apresentado pela empresa MORAIS & MORAIS
CONSULTORIA ESPECIALIZADA LTDA, o mesmo também ndo merece ser conhecido e tao
pouco provido, uma vez que os fatos narrados além de nao assistirem fundamento, deveriam ter
sido trazidos em fase de impugnac&o ao edital que deve ocorrer pelo menos 2 (dois) dias uteis de

antecedéncia da data de abertura dos envelopes de habilitac&o.

Monte Belo, 08 de junho de 2022.

Milena Cristiﬁa da Silva

Chefe da Divisdo de Compras e Licitacéo
Pregoeiro
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