PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE BELO

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ - 18.668.376/0001-34

TERMO DE DECISAO PARA REVOGAGAO DE LICITACAO

PROCESSO LICITATORIO N2 122/2019
PREGAO PRESENCIAL N° 048/2019

| - DO RELATORIO

Trata-se de processo licitatério no qual o Municipio visava a a aquisicdo de diversos
equipamentos de processamentos de dados, dudio, video, fotos e equipamentos energéticos
para atender unidades da Estratégia de Salide da Familia - ESF, nos bairros Eldorado e Santa

Rita.

O objeto é oriundo de repasses do Fundo Nacional de Sadde - FNS, conforme
estabelecido na Proposta n. 2 14034.085000/1180-02.

Apos o julgamento e classificagdo das propostas dos interessados, foi observado em
conjunto com a equipe do Pregdo, servidores da Secretaria Municipal de Salde e 4rea de
Convénios que 09, de um total de 11 itens requisitados e, por consequéncia, vencedores do
certame estdo em desacordo com o estabelecido nos requisitos minimos definidos pelo Fundo
Nacional de Saude. A aquisicdo do objeto fora das especificagées deste 6rgio federal pode
acarretar san¢Bes para o ente publico e responsabilizagdo do gestor e dos servidores
envolvidos.

Ante isto, faz-se necessdrio a corre¢do da descricio do objeto licitado, ndo sendo
possivel nessa fase do processo, sendo imprescindivel promover novo certame com confecgdo
de edital com especificagBes corretas, para atender as exigéncias do 6rgdo concedente.

Il - DA FUNDAMENTACAO

A Lei Federal N2 10.520/02, que instituiu a modalidade pregéo de licitagdo, determina o
seguinte:

Art. 19 Para aquisicdo de bens e servigos comuns poderd ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregéio, que serd regida por esta Lei.

Pardgrafo tnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacées usuais no mercado.
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A presente licitagdo visa adquirir equipamentos por meio de recursos oriundos do Fundo
Nacional de Saude - FNS, o qual estabelece critérios minimos para sua compra. Estes elementos
deveriam estar presentes nas descrigbes complementares junto a requisicio de aquisicdo,
orcamento, termo de referéncia e, consequentemente, no corpo do edital. Com a auséncia
constatada, a Administragdo Publica veio a especificar equipamentos que ndo atingem o padréo
minimo exigido pelo FNS, estando assim em desacordo com o estabelecido na legislagdo
aplicavel para utilizagdo de recursos publicos deste érgdo.

A continuidade no referido Processo Licitatorio, acarretara em irregularidades junto ao
FNS, pois no momento de apresentagdo da prestagdo de contas e comprovacdo da correta da
aplicagdo dos recursos ensejara sérios prejuizos ao Municipio, inclusive devolugdo dos valores
utilizados e, por ventura, arcar com recursos proprios com os equipamentos adquiridos, além de
eventuais e multas e demais sangdes aplicdveis ao gestor municipal e demais servidores.

Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador Margal Justen Filho (Comentario a
Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. Dialética. 9 ¢ Edigdo. Sdo Paulo. 2002, p. 438) tece
o seguinte comentario sobre revogagdo:

A revogagdo consiste no desfazimento do ato porque reputado inconveniente e
inadequado a satisfagdo do Interesse piblico. A revogagio se funda em juizo que
apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse publico [...]. Apés, praticado o
ato, a administragdo verifica que o interesse publico poderia ser melhor satisfeito por
outra via. Promovera entdo o desfazimento do ato anterior.. Ao determinar a
instauragdo da licitagdo, a Administragdo realiza juizo de conveniéncia acerca do futuro
contrato [...]. Nesse sentido, a lei determina que a revogag¢io dependera da ocorréncia
de fato superveniente devidamente comprovado. Isso indica a inviabilizagio de
renovagdo do mesmo juizo de conveniéncia exteriorizado anteriormente.

Assim, a manutenc¢do do certame é contraria ao principio da eficiéncia e ao interesse
publico, pois a homologagdo de um processo licitatério, cuja descricdo dos
produtos/equipamentos a serem adquiridos ndo obedeceu ao disposto no art. 12, pardgrafo
tnico, da Lei n? 10.520/02, bem como os produtos licitados n3o correspondem aos critérios de
especificacdo que o Municipio de fato necessita, se mostra inadequado ao propésito da res

publica.

Assim, deve prevalecer o interesse da Administracdo Publica em garantir a correta
utilizagdo dos recursos publicos, em especial aqueles decorrentes de érgdo federal, com intuito
de garantir a eficiéncia de sua aplicagdo, além de economicidade ao erério.

A aplicagdo da revogacdo fica reservada, portanto, para os casos em que a
Administracdo, pela razdo que for, perder o interesse no prosseguimento da licitagdo ou
na celebragdo do contrato por razées de interesse pliblico decorrente de fato
superveniente. Trata-se de expediente apto, ent3o, a viabilizar o desfazimento da
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licitagdo e a suspensdo da celebragdo de um futuro contrato com base em critérios de
conveniéncia e oportunidade. Acerca do assunto, o artigo 49 caput da Lei 8.666/93, in
verbis, preceitua que:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente
poderd revogar a licitagiio por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anuld-lo por ilegalidade, de oficio ou por
provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado. (Grifo nosso).

O fato superveniente repousa na constata¢do que a descricio do objeto da
licitagdo ndo satisfaz a necessidade da Administragdo, e ainda pode acarretar
irregularidade junto a drgdo federal, no caso em tela, ao Fundo Nacional de Saude.

Verifica-se pela leitura do dispositivo anterior que, ndo sendo conveniente e
oportuna para a Administracdo, esta tem a possibilidade de revogar o procedimento
licitatério, acarretando inclusive, o desfazimento dos efeitos da licitacgo.
Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador Margal Justen Filho!, tece o
seguinte comentario sobre revogacio:

A revoguagdio consiste no desfazimento do ato perque reputado inconveniente
e Inadequado a satisfagio do interesse publico. A revogagio se funda em juizo
que apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse publico... Apds,
praticado o ato, a administragdo verifica que o interesse publico poderia ser
melhor satisfeito por outra via. Promoverd entdo o desfazimento do ato
anterior... Ao determinar a instauragéio da licitagéio, a Administragéo realiza juizo
de conveniéncia acerca do futuro contrato (....) Nesse sentido, a lei determina
que a revogagcdo dependerd da ocorréncia de fato superveniente
devidamente comprovado. Isso indica a inviabilizagcéo de renovagdo do
mesmo juizo de conveniéncia exteriorizado anteriormente. (Grifo nosso)

Nesse sentido, formam-se as manifestagdes do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO ~ LICITACAO — REVOGACAO APOS ADJUDICACAO. {...)

2. Apés a adjudicagiio, o compromisso da Administragio pode ser rompido
pela ocorréncia de fatos supervenientes, anulando o certame se descobertas
ilicitudes ou revogando-o por razdes de conveniéncia e oportunidade. (STJ,
Mandado de Sequranga n® 12 .047, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em:
28.03.2007.) RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA -
ADMINISTRATIVO — LICITACAO ~ MODALIDADE — PREGAO ELETRONICO — REVOGACAD
— AUSENCIA DE COMPETITIVIDADE — POSSIBILIDADE — DEVIDO PROCESSO LEGAL —
OBSERVANCIA — RECURSO DESPROVIDO.

(..}

4, A Administragéio Piblica, no Gmbito de seu poder discriciondrio, é dado

" JUSTEN FILHO, Margal. Comentario 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Dialética, 9 © Edigdo. Sio
Paulo. 2002, p. 438.
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revogar o procedimento licitatdrio, por razdes de interesse publico. Todavia, ao
Poder Judicidrio compete apenas avaliar a legalidade do ato, de maneira que
lhe é vedado adentrar o dmbito de sua discricionariedade, fazendo juizo a
respeito da conveniéncia e oportunidade, bem como acerca da efetiva
existéncia de interesse publico.

5. A revogagdo do certame é ato administrativo, exigindo, portanto, a
devida fundamentag¢do e motivagdo (justo motivo para seu desfazimento),
assim como ocumprimento das disposi¢es legais.

6. O art. 49 da lei de Licitagbes e Contratos Administrativos prevé a
possibilidade de revegagdo do procedimento licitatério, em caso de interesse
ptiblico, "decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta". Por sua vez, o art. 18,
caput, do Decreto 3.555/2000, o qual regulamenta a modalidade de licitagédo
denominada pregdo, dispde que "a autoridade competente para determinar
a contratagdo poderd revogar a licitagdo em face de razbes de interesse
publico, derivadas de fato  superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de qualquer pessoa, mediante ato
escrito e fundamentado. (STJ, Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga n?
23.360, Rel. Min. Denise Arruda, julgado em: 18.11.2008.).

A Simula n? 473 do Supremo Tribunal Federal determina que:

A administragiio pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagdo judicial,

Portanto, o STF entende que a Administragdo pode revogar seus atos por motivo de
conveniéncia e oportunidade, conforme observa-se no caso em epigrafe, estando este ato na
seara de discricionariedade do administrador publico.

Ademais, ndo hd que se falar em direitos adquiridos e em contraditério, uma vez que
embora tenha havido julgamento, ndo houve homologa¢do ou adjudicacdo do objeto aos
vencedores da fase de lances.

E o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

A revogagdo de licitagdo em andamento com base em interesse ptblico devidamente
justificado ndo exige o estabelecimento do contraditério e ampla defesa, visto que
ndo se concretizou o direito adquirido nem o ato juridico perfeito, decorrente da
adjudicagdo do objeto licitado. Acérddo 111/2007 Plenario.

No mesmo sentido é o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO — LICITACAO — MODALIDADE PREGAQ ELETRONICO — REVOGACAO —
CONTRADITORIO.

L, »
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1. Licitag@io obstada pela revogagéo por razées de interesse publico.

2. Avaliagéio, pelo Judicidrio, dos motivos de conveniéncia e oportunidade do
administrador, dentro de um procedimento essencialmente vinculado.

3. Falta de competitividade que se vislumbra pela s6 participagéo de duas empresas,
com ofertas em valor bem aproximado ao limite mdximo estabelecido.

4. A revogacdo da licitacéio, quando antecedente da homologacéio e adjudicacéio, é
perfeitamente pertinente e néio enseja contraditdrio.

5. 56 ha contraditdrio antecedendo a revogagio quando hd direito adquirido das
empresas concorrentes, o que so ocorre apds a homologagéo e adjudicagéio do servigo
licitado.

6. O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da garantia do contraditério.
7. Recurso ordindrio néo provido. (STJ, ROMS n® 200602710804, Rel. Eliana Calmon, DJE
de 02.04.2008.).

De todo o exposto, determina-se a revogacdo do presente processo licitatdrio, com
fulcro no art. 49, caput da Lei Federal n? 8.666/93.

Promovam-se os atos necessdrios a publicidade, registro e cumprimento do feito.,

Monte Belo, 19 de setembro de 2019.




