AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO JULGADORA DE LICITAGOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE BELO, ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo n2 025/2020
Modalidade: Tomada de pregos n2 06/2020

A empresa JAM CONSTRUTORA CIVIL E SEVICOS LTDA, CPNJ n° 24.671.824/0001-51, com sede na Rua
Sete, n° 360, Bairro Jardim Eulampio Pedrosa, Cidade de Tapiratiba — SP, CEP 13.760-000,
representada neste ato pela sua procuradora Sr.(a) Ana Maria Madeira, brasileira, contadora,
documento de identidade n° MG-553048 e CPF 152.624.486-15, residente na Rua Arquimedes de
Paula Lima, n°® 13, bairro Jardim Doutor Beca, na cidade de Tapiratiba - SP, com poderes legais, vem
apresentar PEDIDO DE ANULACAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO, nos termos do art. 49 da Lei
8.666, contra a empresa vencedora CONSTRUTORA MONTE BELO LTDA, devidamente qualificada nos
mesmos autos, pelas razées de fato e direito abaixo descritas:

DA TEMPESTIVIDADE

1. O artigo 54 da Lei 9.784/99 dispde sobre a decadéncia do direito de a administragdo publica
anular seus proprios atos, quando esses gerarem efeitos favordveis a seus destinatarios,
decorrente de ilegalidades, ou seja, da inobservancia expressa do texto legal. O referido
direito de anula¢do do ato administrativo decai no prazo de cinco anos, contados da data
em que esse ato foi praticado. Durante esse lustro, o licitante permanece submetido a
eventual revisdo ou anula¢do do ato administrativo que o beneficia; a sua relagdo com a
administragdo ainda ndo estd totalmente estabilizada nem imune a alteragdes.

DOS FATOS

2. Foi instaurado o processo licitatério em epigrafe visando a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRAS DE RECONSTRUCAO DA
INFRAESTRUTURA PARA RECUPERACAO DE AREA DESTRUIDA/DANIFICADA POR
DESASTRE NO BAIRRO SANTA RITA, CONFORME PROCESSO N° 59053.002805/2019-
33 - MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL/SECRETARIA NACIONAL DE
PROTECAO DEFESA CIVIL, CONFORME PROJETO BASICO E DOCUMENTAGCAO
CONGENERE.

3. O procedimento licitatdrio teve seu regular processamento com a previsao de abertura dos
envelopes de habilitacdo e propostas de pregos das empresas interessadas em 06/03/2020.

4. Iniciada a fase de habilitagdo, ndo foi apresentado pelo representante da licitante vencedora
a documentacdo exigida conforme consta no item 6.1.4, b do edital:

6.1.4. QUALIFICACAO TECNICA

a) Registro ou inscricdo da empresa licitante no CREA (Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia) e/ou no CAU (Conselho
de Arquitetura e Urbanismo), conforme as dreas de atuagao
previstas no PROJETO BASICO (ANEXO XII), em plena validade;
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b) Quanto a capacitacdo técnico-operacional: apresentacdo de
um ou mais atestados e/ou certiddes de capacidade técnica,
registrados no CREA/CAU, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado devidamente identificada, em nome
do licitante, relativo a execugdo de obra de engenharia,
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da presente licitagao, envolvendo as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo. Sera
sempre admitida a comprovagdao de aptiddao através de
certidoes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior. O(s) atestado(s) apresentado(s) deverd(do) estar
acompanhados de cdpia contratual conter as seguintes
informacdes basicas, sob pena de nulidade:

I - Nome do contratado e do contratante;
Il - Identificagdo do contrato (tipo ou natureza da obra);
Il - Localizagao da obra;

IV - Servigos executados;

5. O acervo técnico apresentado pelo vencedor ndo atende as determinagdes do edital e nem
da lei de licitacdes, no que se refere a comprovacdo de aptidao através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.

6. As obras executadas pela empresa vencedora ndo atendem a complexidade técnica e
operacional exigida pela obra licitada, sendo assim seu acervo insuficiente para ser declarada
habilitada para participar, o que se dird, em ser contratada para executar o objeto da
licitagao.

7. O empreendimento objeto da licitagdo se trata de obra de relevante complexidade técnica,
com parcelas que demandam maior experiéncia e know-how para sua execugdo. Isso pode
ser visto no projeto licitado junto ao memorial descritivo onde prevé a realizagdo de servicos
de INFRAESTRUTURA, onde sera construido um canal de gabido com colchdo de gabido
drenante, e revestido também com Manta Bidim, e CONTENGCAO, com a implementagdo do
muro de contengdo de gabido por gravidade, que ira dispor de enchimento com pedra de
m3o tipo rachdo e revestido com Manta Bidim para estabilizagdo do solo das casas afetadas
e da rua afetada.

8. O edital foi omisso ao ndo exigir a certificagdo pelo licitante das parcelas mais relevantes da
obra, com a intencdo de assegurar que a empresa vencedora tivesse o conhecimento técnico
e experiéncia necessarios para garantir a solidez e seguranga da obra. Diante este quadro, a
Prefeitura ndo exigiu a demonstragdo de servigos de suma importancia para obra, os quais se
encontram previstos no memorial descrito, parte integrante do edital, nos seguintes itens:

1.2 FORNECIMENTO/INSTALACAO DE MANTA BIDIM RT-31

2.6 COLCHAO DRENANTE COM ESPALHAMENTO E COMPACTAGAO MECANICOS -
BRITA PRODUZIDA
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3.2 MURO DE GABIAO, ENCHIMENTO COM PEDRA DE MAO TIPO RACHAO, DE
GRAVIDADE, COM GAIOLAS DE COMPRIMENTO IGUAL A 5 M, PARA MUROS COM
ALTURA MAIOR Q UE 4 M E MENOR OU IGUAL A 6 M FORNECIMENTO E
EXECUCAO

5.2 PROTECAO SUPERFICIAL DE CANAL EM GABIAO TIPO COLCHAO, ALTURA DE 23
CENTIMETROS, ENCHIMENTO COM PEDRA DE MAO TIPO RACHAO -
FORNECIMENTO E EXECUCAO

Deve-se ressaltar ainda que os itens 3.2 e 5.2 correspondem a aproximadamente
60% da obra

9. Além disso, alguns quantitativos previstos ndo sdo suficientes para garantir a seguranga e

estabilidade da obra, como exemplificado a seguir:
- A espessura prevista e protegdo superficial de canal em gabido tipo colchdo,
prevista em 23 c¢m é insuficiente, isso porque o solo no local é extremamente Umido
e lamacento o que faria esse material se perder durante a aplicagao.
- A fundacdo prevista para o gabido também é insuficiente para dar estabilidade ao
talude proposto.
- O colchdo drenante previsto para ficar sob a nova rua projetada, ndo é suficiente
para garantir o escoamento da grande quantidade de agua existente no local.

DA PREVISAO LEGAL PARA INABILITACAO

10. O n3o atendimento ao item 6.1.4, b do edital constitui motivo para inabilitagdo da licitante

11,

12.

vencedora, pois deixa de cumprir integralmente clausula editalicia, ao qual estd estritamente
vinculado o participante a atender, por for¢a do texto legal e dos principios do processo

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sado correlatos.

Como se sabe, o principio da legalidade, no ambito da Administragdo Publica, possui uma
amplitude maior do que na iniciativa privada. Enquanto a esta Ultima é permitido fazer ou
deixar de fazer qualquer conduta n3do vedada ou obrigatdria por lei, a Administragdo Publica
somente pode fazer ou deixar de fazer as condutas previamente determinados em lei.

O ato de inabilitar um licitante em procedimento licitatério é ato vinculado, ndo admitindo-
se discricionariedade. A inabilitagdo somente pode ocorrer nas hipéteses previstas na Lei
8.666/93, bem como a disposi¢des do ato convocatorio.
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13. De salientar que, o descumprimento das exigéncias do edital ou do previsto na lei acarretam

a nulidade do procedimento licitatdrio, e de todos os atos dele derivados, nos termos do art.
49 da lei 8666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razbes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocacao de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

§ 1o A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo
gera obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no pardgrafo Unico do
art. 59 desta Lei.

§ 20 A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado
o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

14. A partir do momento que a empresa vencedora ndo apresenta a sua qualificagdo técnica nos
moldes do art. item 6.1.4 do edital, esta configurada a nulidade do certame, atingindo todos
os atos dele decorrentes.

15. A Lei 8666/93 ndo deixa ddvidas quanto a exigéncia de que essa comprovagdo se faga com
destaque ao elementos de maior importancia da obra, fato este ignorando pela
Administracdo, como pode ver verificar:

§ 10 A comprovacgdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execug¢do de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas
no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério.

§ 30 Sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certidGes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

16. A falta de observacdo destes elementos comprometeu todo o certame, permitindo a uma
empresa com acervo técnico deficitdrio se sagrasse vencedora, expondo a obra a riscos
inerentes a sua execugdo sem a comprovacdo da devida experiéncia técnica, assim
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determinada inclusive pela legislagdo, assegurando que obra publica de relevante
importancia seja realizada com os devidos cuidados.

17. Veja bem, a anulagdo do certame deve ocorrer para garantir a lisura do procedimento
licitatorio, sendo garantia prevista na lei 9.784, de 29.01.1999 disp&e que:

"A Administra¢do deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicios de
legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos" (art. 53).

18. E partindo dessa premissa, o Supremo Tribunal Federal-STF ja estabeleceu jurisprudéncia, na
forma da Simula 473, onde prevé o seguinte:

“A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial”.

19. Por fim, com base no entendimento da mais alta corte do Pais, ndo se afasta do caso
apresentado a apreciagao pelo Poder Judicidrio, pois como se trata de inobservancia de
norma expressa, cabe a devida a¢ao judicial para declarar a nulidade do certame.

20. Do exposto acima, conclui-se que, a licitante vencedora nao foi capaz de apresentar
habilitacdo que atendesse as especificagdes editalicias, nem o disposto na Lei 8.666/93,
sendo assim inapta para executar a obra licitada, portanto, referido certame deve ser
anulado.

DOS PEDIDOS

1. Diante de todo exposto, e para fins de atender integralmente aos objetivos do
procedimento licitatorio em epigrafe, é que vem a Peticionante requerer digne-se V.
Excia. a declarar a NULIDADE do certame, pelo descumprimento do no item 6.1.4, b do
edital, pela auséncia de comprovagao de qualificagdao técnica da empresa CONSTRUTORA
MONTE BELO LTDA, com a complexidade técnica do objeto licitado.

Nestes termos,

Pede deferimento,

Tapiratiba, 20 de Margo de 2020.

7 /Ana Maria Madeira
CPF n°® 152.624.486-15
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OFICIAL DE REGISTRO CIVIL DAS PE%(S)OAS NATURALS E TABELIAG DE NOTAS DO MUNICIPIO ﬁ TA
C(EMARCA DE CACONDE/SP. | R. Emesto Tranguillini, n° 428 - Centro-‘(apx-‘atib?fg!ga- W‘eszammnwﬁ Tel. (19)

PROCURAGAO

A empresa J] A M CONSRUTORA CIVIL E SERVICOS LTDA ME, inscrita no CNPJ n?
24671824/0001-51,representada pelo socio gerente JESSICA CRISLAINE DA SILVA OLIVEIRA,
portadora do RG n? 41.441.313-1 e CPF ne 383.886.388-
74,brasi|eira,casada,empreséria,residente e domiciliada na Rua Ant6nio Firminio Torres
n2170,Jardim Eulampio Pedrosa, na cidade de Tapiratiba, Estado de S3o Paulo, nomeia e
CONSTITUI seu bastante Procurador ANA MARIA MADEIRA,RG N2 MG 553.048 E CPF N¢
152624486-15,brasileira,técnico em contabilidade, residente e domiciliada a Rua Archimedes
de Paula Lima n214,a quem confere amplos poderes para , praticar atos necessarios para
representar a outorgante nas licitagdes,usando dos recursos legais e acompanhando-os,
conferindo-lhes ainda poderes especiais para desistir de recursos, interpo- los, confessar,
transigir, desistir, firmar compromissos ou acordos ,receber e data quitagdes, podendo ainda
subestabelecer esta para outrem, com ou sem reservas de iguais poderes, dando por bom
firme e valioso, em especial para licitagdes.

Tapiratiba,09 de outubro 2017
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