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PR['FEI'IURA f-ibN!Cil"AL DE MONTE BELO

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA

AMP COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNP] sob o n® 41.909.672/0002-82, com sede na Rua Alvarino
Rodrigues da Silva, 15, bairro Emidinho, Pains/MG, CEP: 35582-000, neste ato
representada pelo socio JOELSON DE PAULO FARIA, brasileiro, casado, natural de
Formiga/MG, nascido aos 04/12/1984, filho de Ldson Geraldo de Taria e Maria
Aparecida Terra de Faria, portador do RG n® MG-12.938.008 ¢ inscrito no CPT sob o
0 064.765.156-10, residente ¢ domiciliado & Rua do Contorno, 1828, Centro,
Pains/MG, CEP 85582-000, vem respeitosamente a presente de Vossa Senhoria,
fempestivamente, amparado na alinca 5.1 do  Edital 184/2018  apresentar

IMPUGNACAO ao mencionado certame, nos (ermos que passa a expor:

Consta do Procedimento Licitatério em questio que o objeto do certame ¢
“« A presente licitagio visa o Registro de pregos para contralagao de cmpresa para
fornecimento de pecas automotivas (leves e médias) e acessorios gemunos ou OIIgINaALS
de EFibrica, maior desconto sobre tabelas da montadora, para os vefculos leves, onibiis e
caminhoes que compéem a frota da Preleitura Municipal de Monte Belo, conlorne
especificagoes constantes do TIRMO DE REFERENCIA - ANEXO IV, pelo periodo

de doze meses”.

Consta ainda que o critério de julgamento serd o “...maior desconto por
Julg

percentual sobre a tabela de pregos da montadora (os descontos serao ofertados por

item, considerando item cada linha/marca da tabela - SISTIEMA TRAZ VALOR DE

PRECOS)”,

Todavia, urge questionar exigéncias editalicias para admissdo das propostas ¢

consequente consccucao da licitacio.

1. Da Injustificada Limitagio Territorial

Detrai-se do item 8.8 do indigitado Edital que: “Considerando que o
Municipio vdo possui em sua frota veiculos reservas, sendo de suma mnporlancia o
cstado de conservagio e a luncionalidade dos veiculos, observado a agilidlade, eficiéncia

¢ a redugio dos custos ¢ para o lormecimento de pegas em estabelecimentos, o licitante



deversd ter wmn estabelecimento com capacidade de atender a Preleitura Municipal de
Monte Belo/MG a uma distincia em linha reta de 40 Km da sede do Municipio, para

aquisicio de pegas de veiculos leves ¢ mddios, além de possuir os recursos essencials

para que os maferiais olerccidos seja de hoa qualidade para o bom funcionamento dos

velculos. ™

Observa-se contudo do aludido certame que niao ha qualquer justificativa a
embasar a limitacio territorial imposta revelando-se tal exigéneia ato incompativel com o
principal intuito da licitacio - vantajosidade, consistido em viola¢io insofismavel aos
principios da isonomia, impessoalidade ¢ moralidade que norteiam os procedimentos

licitatorios, revelando-se em [lagrante ilegalidade.

1.1 Do desrespeito ao Principio da Isonomia

Da leitwra do dispositivo impugnado surge como conclusio légica a
necessidade, por parte da vencedora do certame, de sede ou filial no Municipio de
Monte Belo/ MG ou num raio de 40km para o fornecimento das pegas ¢ acessorios

automotivos leves e médios.

Frise-se novamente que além de nio justilicar tecnicamente e nao haver
quaisquer motivos expostos no instrumento convocatorio, a limitacio territorial imposta
benelicia diretamente as interessadas que ja possucm sede ou filial no Municipio, ou em
Municipios vizinhos ja que estario dispensadas dos gastos com registros, regularizagoes
documentais e implantacio da sede da filial, o que fere de morte o principio do
essencial tratamento isondémico a ser dispensado a todo e qualquer licitante que se¢

habilite e seja aplo a exccutar os servicos.

Ademais, o certame possui como finalidade a aquisicio de pecas ¢ acessorios
para veiculos médios ¢ leves do Municipio de Monte Belo nio atrelado a prestagio do
servico de consequente reposicio dessas pecas ao veiculos destinados, revelando-se
inécua a limitaciio territorial para a empresa Contratada vez que isso em nada garantird a

celeridade no fornecimento dos produtos adquiridos.

A Lei n® 8.666/1998, em seu art. 3°, § 12, nc. I, veda expressamente a
inclusio no edital de clausulas ou condigdes (ue comprometam, restrinjam ou frustrem
o cardter competitivo da licitacio, ou de qualquer outra circunstincia considerada

impertinente ou irrelevante para a escorreita exccugio do objeto, nos seguintes termos:

“Art. 3°. A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracio ¢ a promocio do desenvolvimento nacional sustentavel ¢

sera processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios




basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
insttumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio

correlatos.
§ 1° I« vedado aos agentes pblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, ¢
estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinentc ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n®
8.248, de 23 de outubro de 1991. (grifei)

De acordo com Marcal Justen Iilho :

“ o ato convocatério da licitacio deve estabelecer condigoes que
assegurem a selecio da proposta mais vantajosa (...), com observancia do
principio da isonomia. I, essencial que a licitagio seja um procedimento
orientado por critérios objetivos, sendo ilicita a adogio de cldusulas ou
uaisquer praticas que, de modo parcial ou total, restrinjam, afetem ou

dilicultem ilegitimamente a competi¢iio.” (grifei).

O principio da isonomia ou igualdade na licitagao significa que todos o0s
interessados em contratar com a Administracio devem competir em igualdade de

condicoes, sem que a nenhum se ofercca vantagem nao extensiva a outro.

Tal determinacio é de indole constitucional, uma vez que a Constitui¢ao
Federal assegura em seu art. 87, XXI que o procedimento licitatério deve assegurar:

“loualdade de condigées a todos os concorrentes.”, in verbis:
Art, 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras,
servicos, compras ¢ alicnacoes serdo contratados mediante processo de
licitagio publica que assegure igualdade de condigoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoces de pagamento,
mantidas as condicoes cletivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagio téenica e economica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.



A garantia visa possibilitar o acesso ao processo de licitacio do maior
niimero possivel de participantes, a fim de obter as melhores propostas para a

contratacio publica.

Nio se pode olvidar que o fato do ente publico exigir que a Contratada tenha
estabelecimento num raio de 40 km em linha reta da sede do Municipio proporciona
enorme desigualdade de condicoes entre as empresas, visando nitidamente favorecer

aqquelas ja instaladas na sede do Municipio ou ao seus arredores.

Nio se justifica a limitacio wma vez que as pecas ¢ acessorios deverdo ser
encaminhadas dentro do prazo estabelecido pelo ente piblico quando da execugio do
contrato, ¢ provavelmente serio os mesmos daqueles (prazos) estabelecidos as empresas

sediadas num raio de 40 km.

Ademais, consoante item 8.3 do aludido certame: “- Nos descontos
propostos por cada licitante ji deverdo estar incluidos todos os custos diretos e indiretos
inerentes ao produto ofertado, inclusive os resullantes da ncrdéncia de quaisquer
uibutos, contribuicoes ou obrigagdes decorrentes das legislagées traballista, fiscal ¢
previdenciiria a que se sujeila, frete até o destino ¢ quaisquer oufros onus que
porventura possam recair sobre o fornecimento do objeto da presente licitagio, vedacdos

qualquer onus adicional” (grilei).

Sem haver onus adicional ao Municipio de Monte Belo em razio da
quantidade do percurso entre este ¢ a empresa fornecedora das pecas ¢ acessOrios, uma
vez que o transporte é a cargo da contratada, nao se jusliﬁca a restricao aprcsemada no

aludido certame.

Repise-se novamente nio ha no certame, justificativa plausivel quanto a

resiricao territorial imposta.

A tinica conclusio a que se pode chegar é de que a limitagio dos 40 km foi,

na realidade uma forma de restringir a concorréncia.

Desta feita, os estudos da fase interna do edital que levaram a alteracao
devem ser apresentados, a [im de avaliar as questoes que levaram a tal restriio, sob
pena de lerir o principio da legalidade, moralidade e a Lei de Licitagoes, ao npor
restricio de concorréncia nio determinada em lei ¢ ndo justificada e que pode constituir

pratica de crime de improbidade administrativa.

Importante destacar gque no caso em lela a improbidade administrativa
podera ficar devidamente comprovada, inclusive com o dolo do agente priblico, que ao
receber a presente deixou de tomar as providéncias necessdrias para o atendimento da
Lei. 8.666/98 que estabelece como objetivo do certame propiciar maior concorréncia

possivel ¢ ndo restringt-la.



1.2 Da Infringéncia aos Principios da Moralidade e Impessoalidade

O principio da impessoalidade sem divida alguma esta intimamente ligado
a0 da igualdade/isonomia. Impessoalidade indica que a Administracao deve dispensar o

mesmo tratamento a todos os administrados que estejam na mesma situagao juridica.

Assim, quando pessoas, scjam elas fisicas ou juridicas, com idéntica situagio
sio tratadas de modo diferente, e, portanto, nio impessoal, a conduta administrativa

esta sendo a0 mesmo tempo impessoal e imoral.

O direito condena condutas dissociadas dos valores juridicos ¢ morais. Por
isso, ¢ vedado ao administrador conduzir-se de modo ofensivo a ética e a moral. A

moralidade esta associada a legalidade: se uma conduta é imoral, deve ser invalidada.

Indubitavelmente, a regra estabelecida no Edital 184/2018 no tocante a
limitaciio territorial da sede do estabelecimento da Contratada, revela-se invalida, eis que
viola diretrizes precipuas que revelam e definem os lincamentos em que se deve situar o

procedimento licitatorio.

Ademais, tal exigéncia revela-se invidvel posto que restringird o universo de
participantes do certame, pois a perspectiva da necessidade de se instalar filial no
Municipio de Monte Belo ou em localidade proxima, a fim de executar os servicos nao
pode ser analisada sem a consideragio dos custos da instalacio necessaria, nao podendo
assim, as cmpresas interessadas concorrerem em pé de igualdade com as licitantes ja

instaladas no Municipio e em cidades vizinhas.

Além do mais, nessc contexto, o que se evidencia € o prejuizo para a
obtencio da proposta mais vantajosa para o Municipio de Monte Belo, posto que
restringira as empresas participantes nao estabelecidas no Municipio a oportunidade de
apresentarem propostas vantajosas levando em consideragio os custos que terao quando

da execucao do contrato.

2. Do Sistema Traz Valor de Pregos

Outro ponto crucial a ser debatido € a delimitagao umposta no item 11.1 -
Do Julgamento segundo o qual: “/2.4 - O Critério de Julgamento serd o de mator
desconto PERCIENTUAL POR ITEM, QUE INCIDIRA SIMULTANEAMENTI
SOBRE A REFIERENCIA DE PRECOS DO SISTEMA TRAZ VALOR (TABELA
DA MONTADORA) DI PECAS GENT JINAS I OU ORIGINAIS.” (grifei)



Aludido sistema s6 ¢ acessivel apos a conclusio do pregio e confecgio da

Ala o que limita as proponentes de analisarem as tabelas para conhecimento prévio.

Deste modo, tem-se que o certame ora impugnado traz aos interessados uma

incerteza vez que podera ocorrer grandes instabilidades na execugao do Contrato.

Contrato esle que como negocio bilateral e comutativo deve se pautar
cletivamente em uma relacio de equilibrio ¢ de dupla necessidade de se cumprir o

pacto em suas confrapartidas.

A administraciio publica na obtencio da proposta mais vantajosa depende da
reducio da inseguranca dos particulares. Um elevado nivel de incerteza muito

provavelmente alastara os potenciais interessados em contratar.

A razio estaria diretamente ligada uma a previsio legal de que o
inadimplemento contratual autoriza a responsabilizacio civil, penal e administrativa dos

responsaveis, conforme o caso.

Resta certo que para a Conlratagio mister se laz as proponentes
conhecimento prévio e integral te todos os elementos que irdo incidir caso saia

vencedora do certame e ligure como Contratada pelo Municipio.

Nio se revela prudente e legitimo efetivar um contrato administrativo onde
uma das partes - no caso a Contrata - nao detém total conhecimento das regras que
ligurario e vinculario a execucio do contrato, como no caso a tabela de valores sobre
os quais incidirio os descontos no fornecimentos de pegas e acessorios, sob pena de

ferir de morte o principio da SEGURANCA JURIDICA.

Assim, as exigéncias constantes do edital ora impugnado, no tocante a
limitacio territorial da sede do estabelecinento da Contratada, bem como ao critério de
julgamento sobre a tabela Traz Valor sem conhecimento prévio pelas proponcentes
revelam-se em  dissondncia as preceitos legais ¢ aos objetivos buscados pelo

procedimento licitatorio, devendo porquanto serem modificados.

3. Dos Pedidos

Desta feita, por todo o esposado e pelos fundamentos aduzidos, a
Impugnante requer seja recebida e processada a presente Impugnagio, para ao final ser
integralmente acolhida, determinando a suspensio do edital, retirando a exigéncia
territorial de 40 km entre a sede do estabelecimento da Contratada e o Municipio de
Monte Belo, bem como que as tabelas utilizadas sejam das montadoras ou

revendedoras para pegas originais ou genuinas.



Caso nio scja acolhida a Impugnacio, requer sejam apresentados os estudos
internos anteriores ao kdital ¢ que [undamentaram nas exigéncias descritas acima, com

agendamento de dia e horédrio para a realizagao do ato.

Requer por [im, em caso de inacatamento da presente Impugnacao seja esla
direcionada 2 autoridade hicrarquicamente superior para apreciagio ¢ pronunciamento,
de onde sc espera integral provimento por se tratar de medida da mais lidima

JUSTICA.

Termos em que pede e espera deferimento.

Pains, 03 de setembyo de 2018.

O\E DISTRIBUIDORA LTDA
CNPJ 41.909.672/0002-82




