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ILMO. {A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE
BELO - MG.

PREGAO PRESENCIAL N° 070/2018
PROCESSO N° 184/2018

HORIZONTE TRANSPORTE LOGISTICA E PECAS LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ n ® 27.602.170/0001-00, com sede na Rua lcarai,
157, Bairro Caicaras, Belo Horizonte — MG, CEP 30.770-180, na gualidade de
interessada em paricipar da referida licitagdo, por seu representante legal, vem,

respeitosamente, com fundamento no art. 41, § 1° da Lei 8.666, de 21 de junho de
1893, interpor o presente:

IMPUGNAGAOQO AO EDITAL DE LICITACAO
expondo e requarendo o quanto segue:

| - DA TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacao, dado que a
sessao publica presencial estd prevista para o dia 06/09/2018, tendo sido, portanto.
cumprido o prazo pretérito de 2 (dois) dias Uteis previsto no artigo 41, §2.° da lai
8666/1993, conforme transcrito abaixo:

“Art. 41 - A Administracdo ndo pode descumprir as normas e

condicdes do edital, ao qual se acha estritameante vinculada. ;(

() “1\\
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§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de

licitagdo perante a Administragdo o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia Gtil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convile, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo nao tera efeito de

recurso.”

De toda sorte, independentemente da analise da tempestividade da
impugnacao ao edital, seja ela sob qualquer dos aspectos aqui narrados, & dever do
Administrador Publico receber e conhecer dos termos dos pedidos apresentados contra
o ato convocatorio, se nao pela tempestividade, mas pelo interesse publico e em
atencao, especialmente, ao Principic da Moralidade Administrativa, até porque se revela
surreal gue um agente publico se recuse a apreciar dendncias e contestagbes a um

edital de licitac8o, seja em que momento isso venha a ocorrer.

| - RAZOES DE IMPUGNACAO.

Serve-se da presente para denunciar a remediavel nulidade no
procedimento que pode caracterizar preferéncia efou vantagem para outros licitantes —

haja vista gue o ltem 8.8 do Edital elencou clausula ilegal e restritiva, vejamos:

“8.8 — Considerando que o Municipio ndo possui em sua frota
vaiculos reservas, sendo de suma importancia o estado de
conservacdoe & a funcionalidade dos weiculos, observado a
agilidade, eficiencia e a redugdo dos custos & para o

fornecimento de pegas em estabelecimentos, o licitante devera

ter um estabelecimenio com capacidade de atender a Vmi
i

Prefeitura Municipal de Monte Belo-MG a uma distdncia em

linha reta de 40 Km da sede do Municipio, para aquisicdo de
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pecas de veiculos leves e meédios, alem de pOSSUIr oS

recursos essenciais para gue os materiais oferecidos seja de

boa qualidade para o bom funcionamento dos veiculos.” (grifei}

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Denuncia TCE-MG n.® 877.647 e

nitidamente contra ao que esté ora sendo praticado no presente procedimento.

Com relagdo a exigéncia de delimitago na localizagao geografica, a
unidade téenica do TCE-MG ao julgar a Denlncia n® 977.647, apontou a f. 758v./757 de
sua analise:

“Em andlise ao Edital do Procedimento Licitatério n® 025/2016 -
Pregaoc n® 018/2016, fis. 16 a 35, verifica-se que foi estipulado no
item 3 .1, o seguinte comando:

“31 — Para melhor atendimento das necessidades da
Administragio Publica Municipal, poderdo participar da presente
licitago interessados que atendem todas as condigdes do
presente edital, que sejam do ramo pertinente ao objeto desta
licitac8o, e ainda que estejam localizados em um raio maximo de
distancia de 50 KM (Cinquenta Quildmetros) da sede do
Municipio de Caoronel Pacheco.”

A denunciante apresentou recurso contra referida cldusula, ac
argumento que o instrumento convocatorio, na forma em que foi
publicado frustra o carater competitivo da licitagao, e por se
tratar de fornecimento de pegas, ndo existe razéo que justifique
a limitagdc imposta.

]

Deve-se salientar que clausulas que estipulem limite geografico

nao sao totalmente ilicitas, desde que apresentadas justificativas

plausiveis.[...] /i\
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Ap6s analisar a defesa apresentada, a unidade técnica da Corte de Contas

apontou a f. 788/789 de sua analise:

[.] Como argumentado anteriormente pelo 6rgéo tecnico, a
administragao ao exigir que as licitantes estejam localizadas a 50

Km da sede da Prefeitura fere os principios da isonomia g da

livre competicdo. A delimitacdo geografica em nada interfere

na execucdo do ohjeto do certame, frustrando, assim, a

competitividade do processo licitatorio.

Quanto ao objeto da dendncia, observa-se iniciaimente, que o
artigo 3° da Lei n. BB86/93, estabelece que a licitagao destina-se
a garantir o principio constitucional da isonomia, a selecéo da
proposta mais vantajosa para a administragdo, sendo
processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa. da
vinculacao ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que sao correlatos.

Q inciso | do § 1° do art. 3° veda, enire outras, acs agentes

publicos, admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacao, clausulas ou condigdes que comprometam,

restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e

estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da

naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes,

ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo & no art. 3°
da Lei n. 8248/91.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica determina
que, em regra, a Administracao deve realizar licitaggo guando
pretende contratar a execugéc de obras, a prestacdo de
servicos, o fornecimenio de bens e as alienagdes, bem como J?/

orienta o desenvolvimenio do certame, fixando, de logo,

L
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determinados pressupostos que visam a garantir a igualdade de
condictes a todos os participantes do certame.

Entretanto essa igualdade de condigbes prevista no texto
constitucional & regulamentada pela Lei n® 8.666/93, nao pode
ser vista como instrumento de conteGdo absoluto, que nao
admita a fixacao de condigdes em razéo do objeto da licitagao.
Assim, pode a administrago em razéo de determinado objeto.
deliberar no sentido de n&o admitir a participagdo de todos
guantos assim gueiram, mas apenas dagueles que preencham
determinados requisitos necessarios a execugdc do objeto
contratual [...]

Na questdo em andlise, merece algumas ponderagbes a
restricho imposta aos possiveis interessados na licitago,
estabelecida clausula 3.1, do edital, bem como aguela
estabelecida no item 10.1 do edital {f. 434) "A empresa que por
ventura vier a ser vencedora devera fornecer as pecas objeto
desta licitacdo num prazo maximo de 48 horas (quarenta & oito
horas), apos a devida requisicdo emitida pelo setor competente
do Municipio®, que sera analisado no item seguinte, tiveram as
mesmas justificativas: entrega das pegas solicitadas no menor
tempo e otimizagio dos servigos prestados pela Administragao
Municipal.

Pois bem, entende-se gque a exigéncia de prazo de entrega das
pegas solicitadas, adiante-se em prazo razoavel, seria suficiente
para atender as necessidades do Municipio quanto ao fato em

analise, por consequéncia afigura-se exagerada e

desnecessaria a exigéncia dos fornecedores situarem-se em

distincia maxima de até 50 Km da sede do Municipic.
fo]

Assim, considera-se que a exigéncia contida clausula 3.1 do ,{

Edital de Licitacdo, é desnecessaria, contribuindo para uma
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possivel reducdo da competividade do certame, portanto,
infringindo o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da
Repiublica e o § 1° inc. |, do art. 3° da Lei de Licitacoes.

[Grifos nossos]

O Ministério Publico de Contas, tambem se manifestou contrariamente a

restricdo geografica contida no Edital, vejamos!

i |:___:|
Sobre o referido dispositivo, importa destacar que somente s30
vedadas restricbes impertinentes ou irrelevantes para a

obtengdo do objeto do contrate. Assim sendo, € preciso

verificar no caso concreto se a exigéncia em comentio

restringiu_injustificadamente a competitividade do certame.

Para tanto, revela-se util lancar m&oc de um exame de

razoabilidade.

Segunde licdo de Humberto Avila, o postulado da razoabilidade
pode ser utilizade em muitos sentidos, sendo gue seu emprego
como congruéncia [ ] exige a harmonizacio das normas com
suas condigdes externas de aplicacdo” Assim, sob esse
enfoque, °[...] a razoabilidade exige, para gualguer medida, a
recorréncia a um suporte empirico existente.”

Verificando-se, assim, que a exigéncia em analise nio ¢

razoavel, a clausula do edital em comento é irreqular.”

O TCE-MG determinou o pagamento de multa pessoal ac Pregoeiro do
Municipio que lhe foi imposta pela Segunda Camara, na sessio de 29/9/2016, nos
termos do acorddo proferido as Fls, 801/808v., publicado no DOC de 05/07/2017, nos
autos da Dendncia n® 977.847.

Ty

1
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O proprio Informativo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

2018, ano 3, n° 24 em sua pagina 20 veiculou a materia, vejamos:

Irregularidades em pregao presencial resultam em |
| multas a prefeito e pregoeiro de Coronel Pacheco

pis analisar a denuncia (Processs 977 647) o conselheiro relator Gilberto Diniz ve

=T

vriticou tres irreqularidades no Pregao Presencial 018/2016, promovido pela pre

-l L

| feitura de Coronel Pacheco (Zona da Mata), para aquisicdo de pecas para veiculos,
Devido as irregularidades, a Sequnda Camara do TCEMG determinou, em sess4a rea
lizada dia 29 de setemibro, a aplicagao de multa pessoal no valor total de RS4 mil o |

| nrefeito da cidade Joaguim Eleshbao Meireles, & o mesima valor ao pregoeiro, Douglas

No presente caso edital estabelece limitagdo geografica restritiva proibindo
claramente a participacdo de empresas gue nao estejam l|ocalizadas previamente

dentro de um raio de até 40 km do municipio para o fornecimento de pecas.

O TCE-MG tem admitido em caso de excecgdo e desde que devidamente
justificado a restricdo geografica como condi¢éo para a execucao dos servigos e gue
deve ser avaliada na fase de contratagdo, mas ndo como condicdo de participacio.

No presente caso, o objeto & apenas o fornecimento de pegas, ou seja, nao

ha a prestacao de servigos mecanicos que justifique a restricao geografica.
Messe sentido, ndo se encontra amparo na jurisprudéncia dos Tribunais.

Fara o fornecimento de bens certos & determinados o estabelecimento de

prazo razodaveis para a entrega & suficients para garantir a execucdo contratual
satisfatoria.

LY
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Messe sentido, embora restrinja a participagdo com limite geografico

referente ac estabelecimento da empresa, verifica-se gque sequer estabeleceu um

prazo de entrega.

Ora, o municipio _demonstra tanta preocupacic com a execucao

contratual satisfatoria que sequer estabeleceu um prazo de entrega para as pegas.

Qu seja, a impugnants, por exemplo, embora disponha de condigdo de
participar do certame e de executar o objeto licitado cumprindo com os prazos {gue
devemn estar expressos e ainda serem colocados de forma razoavel), nfo podera
participar do certame tendo em vista a referida restricdo geografica

No que tange a alegacéo de cumprimento de prazo de entrega; o art. 47 da

Lei Complementar n® 123/2006 citado no Edital em nenhum momento estabelece que &

permitido a restricdo geografica como condicdo de participacao, vejamos:

“Art. 47, Nas contratagbes publicas da administracéo direta e
indireta, autarquica & fundacional, federal, estadual & municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para
as microempresas e empresas de pagqueno porte objetivando a
promogao do desenvelvimento econémico & social no ambito
municipal & regional, a ampliagdc da eficiéncia das politicas

publicas e o incentivo & inovacio tecnologica.”

O artigo 48, § 3° estabelece claramente que o tratamento prioritario se limita

a 10% (dez por cento) do melhor prego valido. vejamos;

“Art. 48, Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei

r-\.

Complementar, a administracdo publica: ,‘i
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(..}

§ 3 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderéo,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratacdo para
as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local
ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do

melhor prego valido.”

Muitos Municipios estdo se valendo equivocadamente do dispositivo supra

para justificarem restricdes indevidas e ilegais como ora se verifica.

N&o se pode e ndo ha autorizagéo legal para se vedar a participaciac de
uma empresa ME ou EPP sediada fora do limite geografico delimitado no Edital, como &
0 caso da empresa ora impugnante, que tem o direito legal de participar normalmente
do certame, mas, nesse caso, a empresa ME ou EPP localfregional recebera a
adjudicagao mesmao com prego superior em até 10% ao valor cotado por outra sediada
em outro Municipio/Estado (art. 48, § 3° LC 123/2008).

Destaca-se ainda, que o Decreto federal n® 8538/2015, definiu no art, 1°, §
3" que a adogdo do tratamento diferenciado para ME ou EPP localiregional para ser

estabelecida do Edital deve estar previamente prevista em regulamento especifico do
orgdo, vejamos:

“§ 3° Admite-se a adogao de outro critério de definicdo de ambito

local e regional, justificadamente, em edital, desde que previsto
em_regulamento especifico do drgdo ou entidade

contratante e que atenda aos objetivos previstos no art. 1°"

Nesse sentido, verifica-se que embora o Municipio de S&o Jodo da Mata
estabeleca condigdes restritivas para a participacéo na licitagdo, ndo se fundamenta em

nenhum regulamento proprio e especifico sobre a matéria. J%
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Assim, ha clara restricBo no presente procedimento licitatorio, por meio de
exigéncia ilegal de qualificacio tecnica/geografica que RESTRINGE A PARTICIPACAD
NO CERTAME.

Outrossim, CONDICAO DE PARTICIPACAO NAO PREVISTA EM LEI gue
néo se justifica pela especificidade do Objeto que & o fornecimento de pecas.

O Art. 3° da Lei 8.666/93 veda expressamente a estipulacdo de gualguer
clausula ou condigéo impertinente ou irelevante para o especifico objeto do contrato,

vejamaos:

Art. 3% - A licitagio destina-se a garantir 2 observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vanizjosa

para 2 administracdo 2 a promogdc do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade. da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério. do
julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

§1°. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou folerar, nos atos de convocagio,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades

cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razio

da naturalidade, da_sede ou domicilic dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia IMPERTINENTE OU IRRELEVANTE
PARA O ESPECIFICO OBJETO DO CONTRATQ. ressalvado o

disposto nos §§ 5° 2 12 deste artige & no art. 3° da Lei n° 8.248. de 23 \a
de outubro de 1991, '
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Vejam que o artigo supra além de proibir distingdo entre os licitantes em
razdo da naturalidade, sede ou domicilio também estabelece gque & proibida a
estipulacdo de condigao irrelevante ou impertinente para o especifico objeto do
contrato.

No gue tange a estipulagdo de condigio de localizagéo geografica da sede
do licitante para o fornecimento de pegas — bem certo e determinado & nitidamente

irrelevante ou impertinente para o especifico objeto do contrato.

Isso porgue, em se tratando de objeto que corresponde ao fornecimento da

oens certos e determinados, basta a estipulacdo de prazos razoaveis para a entrega.

Ora, ndo deve interessar a Administracio a localizacio geografica de

seus fornecedores, mas tdo somente a entrega dentro do prazo estipulado _no
Edital.

Desde que o licitante fornega dentro do prazo estipulado no Edital &

irrelevante se ele esta localizado em um raio de quilometragem X da sede do municipio,

Todavia, o prazo de entrega deve ser estipulado com razoabilidade, jaqueo
prazo extremamente exiguo, por si s6, impde restricdo geografica impedindo a
participacdo no certame

Ora, reprisa-se, para o fornecimento de pecas & suficiente a estipulacio
de prazos razoaveis de entrega, nao podendo a condig&o geografica ser considerada
requisito de participagdo necessario para a gxecucac do objeto.

Verifica-se que a impugnante, embora seja ME e forneca o objeto licitado
nac podera participar do certame por estar sediada em Belo Horizonte. ‘f
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Tal restricdo contraria todos os preceitos legais pertinentes, uma vez que, a
administracao limita a competitividade por meio da clausula restritiva, assegurando a
participacdo com exclusividade apenas as empresas especificas e que de anteméo

estejam situadas no municipio e regiao, ferindo de morte o principio da razoabilidade.

Mo mesmo sentido, a clausula ora combatida, resultara na limitagdo da
competitividade e a consequente inviabilizago da aguisicio da proposta mais vantajosa

para a administracdo.

Presume-se que, a grande maioria dos licitantes interessados em participar
nac possuira sede ou filial dentro do limite de quilometragem definido no Edital, portanto
nao poderdo participar do certame.

Q rol de empresas aptas a participarem e competirem na licitagdo
obviamente serd reduzido, pela limitagdo da distdncia da sede do licitante e pela

estipulagao e pela auséncia de estipulacao de prazo de entrega.

Soa como direcionamento da licitag@o a forma como foi elaborado o edital,
por via reflexa, verifica-se afronta ao principio da Legalidade, Moralidade e da Isonomia.

Vejam gque o objeto do certame é o fornecimento de bens — pecas

mecéanicas, ndo havendo amparo legal ou jurisprudencial para limitagao

geografica para o fornecimento do bem como critério de participacio no certame.

O Edital sequer apresentou justificativa plausivel para limitagdo geografica
que representa condicdo de participacdo no certame.

Vejam que Administraglo sequer apresentou o AMPARO LEGAL para a
restricdo geografica contrariande o PRINCIPIO DA MOTIVACAO & também o da
LEGALIDADE qgue orienta que a Administrag8o sé6 pode fazer exigéncias que a Lei it
permite. 4
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Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

O administrador no exercicio da fungdo publica deve buscar a satisfagao das
necessidades coletivas se submetendo a um Regime Juridico-administrativo com

prerrogativas e sujeicdes e dotado de principios gue disciplinam a atuacio dos gestores
da coisa publica.

Alguns dos principios basilares norteadores da administrag@o publica estéo

exprassos na Constituicdo Federal, vejamos:

"Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal & dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia g, tambem, a0 seguinte:

KX - ressalvados os casos especificados na legislagBo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serfo contratados mediants processo
de licitagBo plblica que assegure igualdade de condigcdes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam cbrigagdes de
pagamenio, mantidas as condigbes efelivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes " (grifo nosso)

Conforme se analisa, o edital ndo se atentou para o principio da Legalidade,
uma vez gque elenca exigéncia ilegal, e ndo & capaz de assegurar 2 igualdade de

condicdes a todos os concorrentes conforme mandamento constitucional.

Pelo principio da Legalidade a administrac&o publica apenas pode exigir o
gue esta previamente previsto em Lei,

e _-&-_.'__,
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Exigir requisito de qualificacéo técnica (CRITERIO GEOGRAFICO) como
CONDICAC DE PARTICIPACAQ nio privilegia a isonomia que se espera do
procedimento licitatorio, mas estabelece wvantagens e preferéncias aos licitantes

localizados previamente no municipio e reqido, que de antem&o estardo aptos a

participarem e serem contratados no certame com vantagem e privilégio sobre os

demais.

Nao se vislumbra qualquer garantia a igualdade de condigdes a todos os
concorrentes como consagrou o texto constitucional, muito pelo contrario, observa-se
nitido beneficio de um(s) licitante(s) em detrimento de outros, dando destaque ac

tratamento anti-isondmico.

Ha varias empresas de médio & pequeno porte com plenas condicdes
usufruir os beneficios da LC 123 e de garantir a boa execugdo do objeto do certame,
com condigbes idénticas aquelas que possuem SEDE dentro do raio de quilometragem
definido no Edital, mas que estéo sendo injustamente proibidas de participarem do

certame.

Vejam gue artigo 30 da Lei 8.666/93 veda expressamente a exigéncia de
propriedade e localizacio prévia:

“Art. 30. A documentacéo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-
adan

[]

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros,
maguinas, equipamentos e pessoal  técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacan,
serao atendidas mediante s apresentagao de relacio explicita e da
declaragao formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
VEDADAS AS EXIGENCIAS DE PROPRIEDADE E DE
LOCALIZAGAO PREVIA " (GRIFO NOSSO)
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O artigo 30 da Lei 8.666/93, estabeleceu o rol limitando os requisitos de
gualificacao técnica em respeito a Constituicdo federal, que no inciso XX do artigo 37
estabeleceu que “somente permitira as exigéncias de gualificagio técnica e
econdmica INDISPENSAVEIS A GARANTIA DO CUMPRIMENTO DAS
OBRIGAGOES™".

Toda previsao legal supracitada, se deu no sentido de garantir a isonomia e
a preservar a competitividade, para que os procedimentos licitatdrios n8o fossem
direcionados através de clausulas e requisitos de qualificagéo técnicos especificos e
extravagantes de posse de apenas alguns licitantes,

O edital elaborado ndo se atentou para a garantia do cumprimento do
principio da isonomia e da competitividade, e a forma com que foi elaborado restringe a
contratacdo e dificilmente se alcangara a proposta mais vantajosa, objetivo precipuc da
Licitagao Publica,

Q procedimento licitatdric nos termos do artigo 3.° da lei 8666/1993, se
destina a estabelecer a observancia de principios basilares criados para garantir a maior

transparencia possivel, seno vejamos;

“Art 3o A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracic e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento ohjetivo & dos que lhes s&o correlatos "
(GRIFO NOSS80)

O principio constitucional da isonomia se revela como um dos instrumentos

na busca da probidade administrativa uma vez gue sua fungdo dentro da licitacdo nio #‘
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se resiringe apenas a idéia de tratamento igualitario, mas também como uma

ferramenta aplicac@o dos principios da moralidade e da probidade administrativa.

Tal principio pode ser considerado como um instrumento regulader das

normas, para que todos os destinatarios de determinada lei recebam tratamento
parificada.

Todos os dispositivos da lei de licitagbes ou regulamentagdo de um
especifico processo licitatorio devem ser interpretados a luz do principio da isonomia o
qual, objetiva a proibicdo de qualquer diferenciacéo entre os candidatos, sendo vedada
qualquer discriminacéo arbitraria, que gere desvalia de proposta em proveito ou
detrimento de alguem, resultado esse de interferéncias pessoais injustificadas de algum
ocupante de cargo puablico.

Nesse sentido temos que obrigagdo da administragdo plblica nao &
somente buscar a proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a
toaos 0s concorrentes aptos a mesma oportunidade.

A administragdo ao restringir a participagac e contratagio pela limitagdo de
distéancia da SEDE da empresa licitante fere o principio da isonomia, uma vez que, esta
estabelecendo tratamento diferenciado entre os licitantes, favorecendo aqueles gue

exclusivamente & de antemao preenche os requisitos.

Nao pode ser admitido o impedimento da participacdo de gqualguer
interessado ME ou EPP que preenche todos os requisitos legais para tanto, é surreal tal

ato administrativo e totalmente contrario a Lei 8.666/93, LC 123/2006 e ao principio da
Legalidade.

Por via reflexa, em verdade, esta sendo restringido o direito de licitantes,
come a ora impugnante, bem como a restrigio ora referida esta causando prejuizos a 5!!

Administragdo, posto que o objetivo da licitacso & a obtencao do maior numero possivel
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de licitantes para que obtenha uma proposta mais vantajosa, diante da competicao
instaurada, preservando sempre, em seu desenvolvimento, o respeito ao principio da

isonomia, voltado a resguardar a igualdade entre os diversos participantes.

Caso contrarioc soa como direcionamento da licitagdo os obstaculos criados
pela Administracéo a participacéo e contrataggo do maior nimero de licitantes, o que &
vedado expressamente no art. 3° da Lei 8666/93, ndo obstante, ha afronta ao principio
da moralidade publica.

Destarte, com a restrigéo imposta pela administracéo, restam vilipendiados
todos os artigos legais garantidores do principio da isonomia, devendo a Administracao.
em respeito ao principic da moralidade administrativa, promover a retificacdo do edital
com a prorrogacaoc da data de abertura das propostas, em obediéncia ac prazo minimo
fixado pela referida Lei n®. 10.520/02, que em seu inciso V. art. 4°, fixa o praza minimo

nesta modalidade em 8 dias entre a publicacdo e a data de entrega das propostas,

Considerando ainda o disposto no art. 3°, § 1° 1, da Lei n. 8.666/93. “é
vedada a inclusdo, no edital, de clausulas que frustrem o carater competitivo e
ESTABELECAM PREFERENCIAS OU DISTINGOES EM RAZAO DA
NATURALIDADE, DA SEDE OU DO DOMICILIO DOS LICITANTES ou de qualquer
outra circunstancia IMPERTINENTE OU IRRELEVANTE PARA O ESPECIFICO
OBJETO DO CONTRATO’ razac pela qual torna-se nitido gue o edital esta

restringindo injustificadamente a competicéo.

ORA, A EXIGENCIA DE_SEDE EM DETERMINADC RAIO DE
QUILOMETRAGEM PARA QO FORNECIMENTO DE PECAS - BEM CERTO E
DETERMINADO, E NITIDAMENTE IMPERTINENTE E IRRELEVANTE.

Portanto. observa-se clara afronta a Lei, pois o rol de exigéncias relativos a (
qualificacao tecnica é taxativo, ou seja se limita aos expresso na Lei. sendo vedado ){

qualguer outras que inibam a participacdo na licitacdo ou estabelegam
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PREFERENCIAS OU DISTINCOES EM RAZAO DA NATURALIDADE, DA SEDE OU
DO DOMICILIO DOS LICITANTES, conforme o texto do artigo supra.

A exigencia editalicia estabelece clara discriminacdo, ja que implica
beneficio a grupo restrito de licitantes e, por consequéncia, ha afronta ao art. 19, I, da

Constituicio da Republica de 1988, gque obsta a distingo ou preferéncias entre
brasileiros.

No que tange & estipulacBo de prazo curto para o fornecimento do objeto
representa-se demasiadamente exiguo e por si tem o potencial de restringir a

participagao no certame.

O proprio Tribunal de Contas de Minas Gerais, por meio do Cons. Mauri
Torres. relator dos autos, ac analisar edital de licitagdo referente ao Pregio Presencial
n. 008/12, promovido pela Prefeitura Municipal de Pains, cujo objeto € a aquisicio de
camaras de ar, protetores e pneus novos para uso em veiculos automotores e em
maguinas pesadas da frota do referido Municipio, suspendeu monocraticamente o

certame, em razdo de vicios no instrumento convocatdrio,

Entre as iregularidades apontadas pela analise técnica, o relator constatou

incongruéncia quanto ao prazo estipulado para entrega dos bens adquiridos uma

vez gue o edital ora prevé prazo maximo de 5 dias, ora_prevé prazo de 24 horas a
partir do recebimento da nota de empenho.

O Cons. Relator afirmou que, na mesma linha de outros julgados do

TCEMG, “a estipulagdo do prazo de 24 horas se mostra desarrazoada e excessiva,

uma vez que a fixacdo de prazo exiguo para a entrega dos pneus implicaria

restricdc a competitividade, pois, indiretamente, impde limitacdo geografica a

localizacdo da sede dos licitantes” Ja guanto ao prazo de 5 dias, salientou ser

plausivel, podendo permanecer no corpo do instrumento convocatorio.

Rua Icarai - 157 - CEP: 30.770-160

- Bairro Caicaras - Belo Horizont
CNPJ: 27.602.170/0001-00 & rizonte/MG

Inscri¢ao Estadual:002955.171.00-29



@ ORIZONTE

TRANSPORTE LOGISTICA E PECAS LTDA
horizontetransportebh@yahoo.com
(31) 3245-8867 |/ 3234-4707

A respeito dessa matéria, o relator destacou o entendimento adotado pelo
TCEMG na decisdo proferida no bojo da Denuncia n. 862.524, de relatoria do Cons.

Claudio Couto Terrlo, que, em caso semelhante, considerou irregular a exigéncia da
entrega dos pneus no prazo de 24 horas. (Acordio 0792-15/08, sesséo de 30.04.08,
Rel. Min. Benjamin Zymler). Informou haver o TCEMG proferido entendimento no
mesmo sentido, nos autos da Denuncia n. 862.375, de relatoria do Cons. Eduardo
Carone Costa. A decis@o monocratica foi referendada por unanimidade (Dentncia n.
863.387, Rel. Cons. Mauri Torres, 15.03.12).

A jurisprudéncia do TCEMG é pacifica ao tratar desse assunto, no sentido
esposado pelo Conselheiro Claudio Terrdo no processo de Deniincia n. 862.524 3

sabear:

“Ademais, ndo se revela razoavel fixar prazo de apenas 24 (vinte e

quatro) horas para o fornecimento dos produtos licitados, tendo

em vista que estes se destinam & manutencdo da frota municipal

cujo planejamento & indispensavel.”

Ha farto lastro jurisprudencial do Tribunal de Contas mineiro, vejamos:

"EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DENUNGIA - PREFEITURA
MUNICIPAL - PRAZO EXIGUO CONCEDIDQ PARA ENTREGA DE
PRODUTOS LICITADOS A CONTAR DA SOLICITACAO FEITA PELA

ADMINISTRACAQ MUNICIPAL - FRELIMINAR DE
ADMISSIBILIDADE - NEGADO PROVIMENTO - MANTIDA A
DECISAD

RECORRIDA,

A exigéncia de gue os produtos sejam entreques no prazo exiguo
de 48 (quarenta e oito) horas & restritiva e pode comprometer o
carater competitivo do certame, pois, indiretamente. impée uma .
limitacdo geografica & localizacdo das licitantes, restringindo o Q
universo de participantes do certame aguelas empresas gue
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estiverem localizadas em cidades circunvizinhas aos Municipios.,
(RECURSO ORDINARIO N, 898682, Processo(s) referente(s): 880530,
Denuncia, 2012, RELATOR: Conselheiro José Alves Viana)

EMENTA: DENUNCIA — PREGAO — ANULACAD DO CERTAME —
PERDA DO OBJETO — ARQUIVAMENTO — RECOMENDAGCOES.

C prazo exiguo de 24 horas para a entrega dos produtos atenta
contra os principios da administragio publica, colocando o
contratado em eterno estado de prontidio para atender a
demandas em prazo demasiado exiguo, podendo estar impedido

em razao da distincia geografica. (DENUNCIA N. 944886 Relator:
Conselheiro Wanderley Avilz)

Qutrossim, considerando o carater pedagdgico da Corte de Contas Mineira,

recomendo ao Municipio que observe a cartlha - “Principais Irregularidades

Encontradas em Editais de Licitagdo — PNEUS", disponivel no sitio eletrénico oficial

do Tribunal , que instrui no seguinte sentido:

"3 Exigéncia de gue os produtos sejam gntregues em prazo exiguo a
contar do recebimente da ordem de compras.

A exigéncia de gue os produtos sejam entreques em prazo exiguo
apos o recebimento da autorizacio de fornecimento expedida pela
Prefeitura é irreqular, uma vez que tal medida restringe o universo
dos licitantes, privilegiando apenas os comerciantes locais.

Na fixacao do prazo de entrega do produto deve-se levar em
consideracdo a questdo da localizagio geoqrafica do orgéo
licitante, de forma a permitir gue o maior nimero de interessados

tenha condictes de participar da licitacao.
Deve-se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispora
gntre o recebimento da ordem de compra e a efetiva enirega dos

pneus, considerando o seguinte sistema operacional: Separacao
dos produtos licitados, carregamento e deslocamento da sede da ‘f

empresa até o Municipio.

Rua Icarai - 157 - CEP: 30.770-160 - Bairro Caicaras - Belo Horizonte/MG
CNPJ: 27.602.170/0001-00 Inscricao Estadual:002955,171.00-29



@ORIZONTE

TRANSPORTE LOGISTICA E PECAS LTDA
horizontetransportebh@yahoo.com
(31) 3245-8867 |/ 3234-4707

O Tribunal de Contas do Estade de Minas Gerais se manifestou em
decisso  liminar, nos  seguintes processos: [] se  mostra

desarrazoada e excessiva, comprometendo o carater competitivo
do certame. j& que contribui para afastar potenciais fornecedores,

incapazes de assumir tais obrigacées em razio da distincia entre
suas sedes ¢ 0 municipio, privilegiando apenas os fornecedores
locais, o que contraria o disposto no inciso | do §1° do art. 3° da

Lei n® 8.666/93. [..| Ademais. ndo se revela razoavel fixar prazo de

apenas 24 (vinte e guatrol horas para o fornecimento dos produtos

licitades. tendo em vista que estes se destinam & manutencic da frota

municigal cujo plansiamento & indispensavel. (Denuncia n® 862,524 —

Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrao, sessdo de julgamento para
referendo pela Primeira Camara em 1%/11/2011). De fato, 0s motivos
esposados pelo Denunciante sdc suficientes para se proceder 3
imediata suspensdo do certame. E gue o indigitado edital de pregio
presencial exige gue a empresa vencedora do certame proceda 3
entrega dos produtos licitados em até dois dias ateis, contados do
recebimento da ordem de compras. Ora, é clarividente que a
imposi¢do de prazo tdo diminuto para entrega do material
inviabiliza a participacio de empresas que nio estejam préximas
das imediacdes do Municipio [..]. Ademais, nao se mostra razoavel
que a Administracido Municipal. a quem _compete o exercicio de
suas obrigacdes pautada em minimo planejamento, submeta
empresas com guem contrata a sObitas necessidades, colocando-
as em eterno estado de prontidao para atender a demandas em

prazo demasiado exiguo. A exigéncia retratada no Edital de Fregdo
Presencial [...], sem a menor divida, afronta a competitividade e a

razoabilidade, sendo  contraria, portanto, aos principios

Relator: Conselhsiro Presidents Antdnio Carlos Andrada, sessao de
julgamento para referende pela Segunda Camara em 09/02/2012).
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Convem alertar que O TCEMG, na apreciagio de inUmeros procedimentos
licitatdrios similares, tem entendido gue o prazo de 48 (guarenta e oito) horas para

entrega do objeto licitado configura condicao de cunho restritivo.

Esse entendimento restou consignado nos autos da Dentncia n.° §80.537,

de relatoria do Conselheire Mauri Torres, verhis:

[...] De fato, a exigéncia de que os produtos sejam entregues no

prazo exiguo de 48 (quarenta e oito) horas, fl.36, é restritiva e pode

comprometer o carater competitivo do  certame, pois.

indiretamente impoe uma limitagdo geografica a localizacao das
licitantes, restringindo o universo de participantes do certame

aquelas empresas que esfiverem localizadas em cidades
circunvizinhas ac Municipio de Riachinho. (grifo nosso)

Anota-se ouiros precedentes deste Tribunal: Dentincias n°s 862.865,
862.949, 862.994, 863.025, 863.000, 863.004, 862.794, 862.790, 862.972, 862.864.
{grifamos)

Sendo assim, o prazo de entrega de bens como € o caso das pegas nao
pode ser demasiadamente exiguo sob pena de restringir a participagdo no certame e

impor restricdo geografica, conforme se extrai das orientagfes jurisprudenciais supra.

Il —DOS PEDIDOS

For todo o exposto, considerando gue & interesse da Administragao Pablica,
de forma inarredavel, a obtengéo efetiva das propostas mais vantajosas, consoante o
interesse publico, e principalmente a Lei e aos principios do direito, a licitante requer

que o presente apelo seja provido da seguinte forma;
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a) Determing 3 administracdo a refificacdo do instrumento convocatério nos

seguintes termos:

a.1) exclua-se o estipulado no item 8.8 do Edital no gue se refere a exigéncia de

que empresas fornecedoras das pecas estejam situadas num raio maximo de até 40 km
da sede do Municipio para que possa participar do certame, por falta de amparo juridico

para tal exigéncia e por ser nitidamente restritiva estabelegca um prazo razoavel de

entreqga das pecas.

k) Apbs retificagdo do edital, requer a conseqlente PUBLICACAQ com a
postergagao da abertura das propostas, em obediéncia ao prazo fixado pela referida Lei
n®. 10.520/0Z, que em seu inciso V, art. 4° fixa 0 prazo minimo nesta modalidade em 8
dias entre a publicacio e a data de entrega das propostas.

Mestes termos,
Fede & espera deferimento,
Belo Harizonte, 04 de setembro de 2018,

!
HORIZONTE TRANQ{*DRTE LOGISTICA E PECAS LTDA.,
ROGER JUNIGR ANDRADE

ADVOGADOC
OAB/MG N° 154741
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